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A unido aduaneira (arvao e do Aco, a Europa Ocidental

0 processo de integracao

COmecou «a Sério» 0 seu processo de
integracao com a assinatura do Tratado

europeia, tal como tem de Roma (1957) que aponta o caminho
V'iﬂdO a reahzar_se a part]'rparaaintegraqﬁo economica. 1

Em termos préticos, o Tratado de

dO Tratado de Roma € Roma instituiu de imediato as bases
indepe ndentemente das de uma unido aduaneira entre os seis

intencdes dos diversos

paises signatarios.
Uma unido aduaneira, como se

DOHU'COS que nele tém sabe, & um espaco em que sio aba-
tido I‘ESpO[’]S&bi lidades ao tidas as barreiras internas ao comér-

longo do tempo, tem dado

cio, sendo criada, ao mesmo tempo,
uma atitude comum de todos os

prioridade a integragdo Estados face ao comércio com o

economica.

A parﬁr desta, pensam os

mais optimistas, criam-se lacos de
complementaridade entre as diversas
economias nacionais, o que reforca a
solidariedade europeia e permite, a
prazo, uma verdadeira uniao politica.

De certa forma, esta filosofia repro-
duz, consciente ou inconscientemente,
aquilo que se verificou com a unifica-
¢ao alema no século passado.

Com efeito, os inimeros Estados ale-
maes existentes no inicio do século XIx
estreitaram as suas relacdes econdmi-
cas a partir da criagao de uma unido
aduaneira (em alemdo Zollverein)
entre 1834 e 1851,

Esta unido levou a criagdo de um
espaco econdmico alemao que permitiu
a Prissia exercer o seu papel domi-
nante na formacao do Império Alemao,
instituido em 1871,

Nao foi, pois por acaso que, depois
da criagdo da Comunidade Europeia do

1 Ver, por exemplo, NUNES (1993).

exterior desse espaco, através de uma
pauta exterior comum (que, no caso
da CEE veio a ser adoptada em 1963).

A integracdo dos Seis foi, assim,
mais ambiciosa do que a dos paises
da EFTA que se limitaram a criar em
1960 uma zona de comércio livre,
ou seja, um espaco em que sdo aba-
tidas as barreiras ao comércio (no
caso da EFTA nem sequer todas) mas
sem que seja criada uma pauta exte-
rior comum,

Do ponto de vista economico a
diferenca entre uma zona de comér-
cio livre e uma unido aduaneira
podera ndo ser muito grande. Em
ambos 0s casos & de prever, no

-seguimento da criacdo desses espa-

¢os, um aumento significativo do
comércio entre os paises participan-
tes (como na realidade sucedeu na
CEE e na EFTA). Mas do ponto de
vista politico a diferenca ja é muito
mais importante.

gy | ESGOTAMENTO DO ZOLLVEREIN

Com efeito, a existéncia de uma
pauta exterior comum obriga neces-
sariamente a existéncia de uma poli-
tica de comércio externo comum ou
seja, a uma representacdo suprana-
cional do proprio espago da unido,
sempre que se frata de negociar
posigdes com outros paises ou espa-
¢os. Se, como & normal, uma das
componentes de uma politica exter-
na for a politica comercial, a politica
comum de comércio externo deveria
também ser um factor importante na
criagao de uma politica externa e de
defesa comum, o que, como se sabe
a CEE nunca instituiu.

Desde o inicio, porém a CEE ndo
apontou apenas para a criacao de
uma unido aduaneira, uma vez que
instituiu politicas comuns como por
exemplo a Politica Agricola Comum,
cujos objectivos estratégicos tinham
a ver com a estabilizacdo dos merca-
dos agricolas e com o abastecimento
em certos produtos considerados
prioritarios. Como & evidente esta
finalidade vai muito além de uma
politica de comércio externo.

Sendo mais que uma unido adua-
neira, o Tratado de Roma tentava
criar uma verdadeira unido econd-
mica, mas a verdade & que esta,
durante décadas esteve longe de ser
realizada.

Para analisarmos esta questdo,
& necessario, no entanto, introduzir
dois conceitos: o de espaco econd-
mice unificado e o de unido econd-
mica.



A unido economica

Entendo como espago econémico
unificado uma unido aduaneira em
que existe plena liberdade de circula-
¢do de bens, servicos e factores pro-
dutivos (trabalho e capital) e uma
politica de concorréncia comum
entre os Estados-membros.

Uma unido econdmica é um espaco
economico unificado em que existe
harmonizacao fiscal e em que se en-
contram definidas politicas comuns,
em dominios considerados essen-
ciais, dotadas de um orgamento co-
mum significativo.

A Europa do final dos anos cin-
quenta até aos anos oitenta foi fun-
damentalmente uma unido aduaneira
com algumas politicas comuns, como
a da concorréncia, a agricola ou a
regional.

Mas s6 com a entrada em vigor do
Acto Unico Europeu em 1987 a entdo
CEE avancou para a realizagao de um
verdadeiro espaco econdmico unifi-
cado, através da realizacdo do mer-
cado interno comunitario que, como
se sabe, veio a realizar-se, embora
ainda com imperfeicdes em 1993.
0 mercado interno comunitario veio
a estabelecer a liberdade de circula-
cdo de bens, servicos, pessoas e capitais
dentro do espago comunitario.

Desta liberdade a que teve maior
impacto imediato veio a ser a dos
capitais (até porque a de bens e a de
pessoas estavam ja muito mais avan-
cadas), o que veio a traduzir-se num
enorme aumento da especulacao
cambial com consequéncias impor-
tantes do ponto de vista da coopera-
¢ao monetaria na Europa e em
particular sobre o Sistema Monetario
Europeu.

Em relacdo ao presente trabalho,
interessa principalmente fazer ressal-
tar que, do ponto de vista do funcio-
namento de um espaco em processo
de integracdo, a criacdo de um
espaco econémico unificado repre-
senta uma alteracdo qualitativa face
a uma unido aduaneira.

Com efeito, ao Llberalizar-se a
circulagao de factores produtivos

(trabalho e capital) dentro do espaco,
estdo a criar-se as condigdes para
uma muito maior especializacao das
economias que, sendo até ai nacio-
nais se passam a dissolver progressi-
vamente numa economia comum.
Sucedem-se, por isso, a deslocaliza-
c3o de empresas, de pessoas e tam-
bém de capitais, sendo que estes
Gltimos, como se viu ha pouco,
podem ter efeitos importantes sobre
0s cambios das moedas dos paises
participantes.

Assim, é natural que a criagdo de
um espaco economico unificado
provoque alguma instabilidade pois
causa um reajustamento estrutural
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Por isso, pode dizer-se que a cria-
cao de um espaco economico unifi-
cado exige também o reforco da
cooperagao politica, pois sendo um
processo altamente instavel, obriga
a uma intensa cooperacao politica
para eshater tensdes e para reduzir o
agravamento das disparidades entre
Estados resultante da dinamica cen-
tro/periferia.

Este reforco de cooperacao exige
necessariamente um avango para a
unido politica.

Quando as politicas comuns ga-
nham importéncia, quer em ndmero,
quer nos meios de que dispdem, cria-
-se, a partir de um espago econémico
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das diferentes economias que o com-

pdem, o que nunca pode ser feito
sem alguma perturbacao.

Pode, inclusivamente acelerar a
tendéncia para um declinio adicio-
nal das regides periféricas e um
aumento da preponderdncia das
regides centrais. A dinamica cen-
tro/periferia (estamos obviamente
a falar de centro e periferia econé-
micos e nao necessariamente geo-
graficos) acelera-se enormemente
com a criacdo de um espago eco-
nomico unificado. Esta dinamica
pode, assim, levar & criagdo de ten-
soes acrescidas entre os Esta-
dos mais periféricos e os mais
centrais.

unificado, uma verdadeira unido eco-
noémica.

Uma unido econdmica &, pois, uma
resultante previsivel da realizacao de
um espaco econdmico unificado, na
medida em que sera uma realizacao
que dard alguma estabilidade a um
espaco que, como se disse é ineren-
temente instavel.

Do ponto de vista econdmico ndo
ha, pode dizer-se, uma alteracdo
qualitativa em relagdo a um espaco
econdmico unificado, embora as
politicas comuns possam mobilizar
muitos meios. 0 que ha, sim, & uma
melhoria de funcionamento devido a
estabilizacdo de condicdes de fun-
cionamento do espaco.
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No entanto, do ponto de vista
politico, a diferenca pode ser muito
grande. Com efeito, as politicas co-
muns exigem instituicoes com efec-
tivo poder que transcendam o nivel
nacional. E se as decisdes intergover-
namentais podem ser suficientes para
permitir fazer avancar (embora em
geral de forma ineficiente) algumas
politicas comuns, a complexidade e o
alargamento do nimero destas poli-
ticas obrigara, mais tarde ou mais
cedo, a existéncia de instituicoes
supranacionais com poderes de deci-
sdo efectivos nos respectivos domi-
nios.

Porém, a alteracdo mais impor-
tante sera necessariamente a resul-
tante do Orcamento. Para as politicas
comuns terem verdadeira expressdo é
necessario que exista um orcamento
comum com meios financeiros avul-
tados. Para se manterem processos
democrético-parlamentares tradicio-
nais de aprovacdo e fiscalizacao
orcamental é necessaria a constitui-
cdo de instituicoes representativas
supranacionais, e em particular um
parlamento com poderes efectivos.

Por outro lado, uma unido econo-
mica para ser estavel exige também
uma uniformizacdo fiscal, o que
aponta também para a necessidade
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na politica econdmica dos Estados-
-membros. Isto &, embora seja dese-
javel uma coordenacao das politicas
econdmicas, os Estados-membros da
unido mantém poderes de decisdo
individuais sobre a politica orgamen-
tal respectiva (na parte das despesas)
e sobre a politica monetaria/cambial
(em situacdo de liberdade de circula-
¢do de capitais a politica monetaria
e a politica cambial constituem ver-
dadeiramente apenas uma (nica poli-
tica).

Como é evidente, a Unido Europeia
actual ndo & uma verdadeira uniao
econdmica. Embora tenha politicas
comuns elas sdo claramente insu-
ficientes (falta, por exemplo, uma
politica industrial comum, uma poli-
tica de emprego comum, uma poli-
tica social comum, etc.) e as que
existem tém em geral meios muito
insuficientes. 0 orcamento comuni-
tario nao tem quase expressdao eco-
nomica pois pouco mais representa
que 1% do PIB e continua a faltar
um minimo de harmonizagdo fiscal.

Nao é por acaso que a Unido Euro-
peia ndo é ainda uma unido econo-
mica. £ que a criagdo desta levaria a
necessidade de criacao de uma uniao
politica, o que constituiria um gran-
de salto em relagdo & situagdo presen-
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de um nivel de decisdao supranacio-
nal.

Note-se, no entanto que uma
unido econdmica nao obriga a uma
total perda de margem de manobra

presente.

te, Atingimos desta forma os limites
do «Zollverein.

A partir daqui tem de inverter-se o
processo. Sera a unido politica que
determinara a possibilidade de uma

2 Para um resumo da integracdo monetaria europeia, ver LELART (1994).

de uma
ande salto em

unido econdmica e ndo o contra-
rio.

A unido monetaria 2

Foi nas fases finais de realizacdo do
mercado interno que a Unido Europeia
se instituiu em Maastricht (1991) e se
decidiu criar a Unido Econdmica e Mo-
netaria, Ja faldmos da unido econo-
mica. Tratamos agora da unido monetaria.

Uma unido monetaria € um espaco
em que existe apenas uma moeda
interna, o0 que acarreta a existéncia
de uma politica monetdria e cambial
comum.

(Claro gque uma uniao monetaria nao
tem que ser necessariamente um resul-
tado de uma unido econdmica e, por
outro lado, pode formar-se sem que
esta exista.

Porém, como estamos a tratar do
processo de integragdo europeia, temos
de analisar o significado de uma unido
monetaria em sobreposicao a um
espaco econdmico unificado que nao é
ainda (e dificilmente serd) uma unido
econdmica.

Do ponto de vista econdmico, a unido
monetaria significa que as economias
dos Estados-membros deixam de poder
reagir a choques externos através de
uma alteracdo de valores da sua moeda
em relacao as de outros Estados.

Ou seja, se existe um défice (ou um
superhavit) persistente nas entradas e
saidas de dinheiro em relacdo ao exte-
rior esse desequilibrio deixa de poder
ser corrigido através de uma deprecia-
do (respectivamente apreciacdo) da
moeda em relacdo as outras.

Quando, por exemplo, existe um
défice e o pais tem moeda propria,
a depreciacdo da moeda permite tor-
nar as sua exportagdes mais baratas no
mercado externo e as suas importagoes
tornam-se mais caras, o gque permite
exportar mais e substituir algumas
importagdes por produtos nacionais.

Tem-se, assim, um mecanismo para
reduzir o défice e reequilibrar a balanca
de pagamentos com o exterior.

A existéncia de uma moeda propria
permite ao pais distribuir os custos de
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economicos desse pais nao serdo afec-
tados a nao ser de forma indirecta pela
reducdo de actividade dos que sdo
directamente atingidos.

Mas do ponto de vista das relacGes
entre os Estados as consequéncias
também sdo importantes, uma vez
que, com moeda comum, UM processo
inflaccionista num Estado pode trans-
mitir-se facilmente aos outros (o que
nem sempre sucede com moeda pro-
pria, em que o crescimento de pregos
num pais pode ser compensado pela
depreciacdo da sua moeda mantendo-
-se assim o preco de venda no exterior
apesar de aumentarem os precos inter-
nos).

Por outro lado, no que respeita ao
financiamento das despesas publicas
também ela pode afectar mutuamente
as economias.

Se um Estado tiver um grande défice,
vai necessitar de avultados meios para
o financiamento desse défice, o que,
sendo a moeda (nica pode criar um
aumento geral das taxas de juro.

Por isso, a criacdo de uma unido
monetéria obriga a uma politica mone-
taria/cambial comum e a alguma
contencdo orcamental nos Estados-
-membros. A partir daqui seguem-se
facilmente as consequéncias politicas.

Se ndo se procede a uma integracédo
politica, a politica monetaria comum
passa a ser a (nica politica macroeco-
nomica supranacional. Se for exercida
por um organismo independente do
poder politico, ter-se-a um atentado
aos principios democraticos. E este o

3 AMARAL (1996) p. 92.
4 Assim o consideramos em AMARAL (1995).

na Europa.

caso do Tratado de Maastricht com a
criagdo do Banco Central Europeu e do
Sistema Europeu de Bancos Centrais
que ficardo a dirigir a politica mone-
taria da Europa sem qualquer controlo
politico.

Por outro lado, na auséncia de uma
politica orcamental comum com meios
suficientes deixa de existir politica or-
camental de regulacdo do espaco
comunitério, uma vez que as politicas
orcamentais nacionais estdo forte-
mente restringidas pelo que acima se
disse sobre a necessidade de contencao
das financas piblicas numa unido mo-
netaria.

Ou seja, uma integracdo monetaria
sem integracdo politica leva a uma
politica monetaria decidida de forma
ndo democrtica e a inexisténcia de
uma politica orcamental de requlacao
macroeconomica, tendo como conse-
quéncia provavel uma atencdo exces-
siva @ estabilidade de precos e uma
subalternizacdo do crescimento e do
emprego,

Do nosso ponto de vista este
resultado do Tratado de Maastricht ndo
é acidental, antes provém de uma
concepcao ideclogica bem determi-
nada. 4

Independentemente dessa concep-
cdo ideoldgica, para o presente traba-
lho o que interessa salientar é que, tal
como a uniao econdmica, também uma
unido monetaria, para ser estavel,

exige uma unido politica. Mais uma
vez, ao contrario do processo «Zollve-
reiny.

Por isso, do meu ponto de vista, o
Tratado de Maastricht foi um erro
histérico de consequéncias imprevi-
siveis. Ao forcar uma uniao econdmica
e monetdria sem criar previamente as
instituicoes politicas adequadas que
permitissem que essa unido funcionas-
se de forma estavel, gerou as condicdes
para ¢ recrudescimento das tensoes na
Europa.

Tensoes que numa primeira fase sao
internas aos Estados (desemprego, ex-
clusdo social, etc.) mas que ha o risco
de se poderem transmitir as relacoes
entre Estados fazendo perigar a paz
que, ironicamente foi a finalidade
primeira do processo de integracao
europeia.l
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