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Desafios politicos e recursos or¢amentais da Uniao alargada 2007-2013

Resolugio do Parlamento Europeu sobre os desafios politicos e os recursos or¢camentais
da Unido alargada 2007-2013 (2004/2209(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado CE , nomeadamente os artigos 268° a 276°,

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 6 de Maio de 1999 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina or¢amental e a melhoria do
processo orgamentall,

Tendo em conta as comunicagdes da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu
de 10 de Fevereiro de 2004 -Construir o nosso futuro em comum: Desafios politicos e
recursos or¢amentais da Unido alargada 2007-2013 (COM(2004)0101) e de 14 de Julho
de 2004 sobre as perspectivas financeiras 2007-2013 (COM(2004)0487), o documento
de trabalho da Comissdo de 14 de Julho de 2004 "Proposta de renovagao do Acordo
Interinstitucional sobre a disciplina or¢amental e a melhoria do processo orcamental"
(COM(2004)0498), a proposta de Decisdao do Conselho de 14 de Julho de 2004 relativa
ao sistema de recursos proprios das Comunidades Europeias (COM(2004)0501) e o
relatorio da Comissao, de 14 de Julho de 2004, sobre o funcionamento do sistema de
recursos proprios (COM(2004)0505),

Tendo em conta o Tratado que estabelece uma Constituigio para a Europa’,

Tendo em conta a Decisdo do Conselho 2000/597/CE, Euratom, de 29 de Setembro de
2000, relativa ao sistema de recursos proprios das Comunidades Europeias®;

Tendo em conta a sua Resolucdo de 22 de Abril de 2004 intitulada "Construir 0 nosso

futuro em comum — Desafios politicos e recursos or¢amentais da Unido alargada, 2007-
2013",

Tendo em conta a sua Decisao de 15 de Setembro de 2004 referente a constituicao de
uma Comissdao Temporaria sobre os Desafios Politicos e os Recursos Or¢amentais da
Unido Europeia alargada 2007-2013°

Tendo em conta a sua pergunta com pedido de resposta oral O-0067/2004 (B6-
0130/2004) ao Conselho e a sua Resolugdo sobre as Perspectivas Financeiras, com vista
a reunido do Conselho Europeu de Dezembro de 2004°,

Tendo em conta a sua pergunta com pedido de resposta oral O-0068/2004 (B6-
0131/2004) a Comissao,
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Tendo em conta o artigo 175° do seu Regimento,

Tendo em conta o Relatorio da Comissdo Temporaria sobre os Desafios Politicos e os
Recursos Orgamentais da Unido Europeia Alargada 2007-2013 e os pareceres da
Comissao do Controlo Or¢amental, da Comissao dos Assuntos Econdmicos e
Monetéarios, da Comissao do Emprego ¢ dos Assuntos Sociais, da Comissao do
Ambiente, da Satide Publica e da Seguranga Alimentar, da Comissdo da Industria, da
Investigacao e da Energia, da Comissdo do Mercado Interno e da Protec¢do dos
Consumidores, da Comissao dos Transportes e do Turismo, da Comissdo do
Desenvolvimento Regional, da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural,
da Comissao das Pescas, da Comissao da Cultura e da Educacgao, da Comissao das
Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos, da Comissao dos Assuntos
Constitucionais, da Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros, da
Comissido dos Assuntos Externos, da Comissdo do Desenvolvimento e da Comissdo do
Comércio Internacional (A6-0153/2005),

Considerando que as actuais Perspectivas Financeiras e o Acordo Interinstitucional de 6
de Maio de 1999 sobre a disciplina or¢amental e a melhoria do processo or¢amental
terminardo, em principio, em 2006,

Considerando que a maior parte da legislagdo comunitaria com implicagdes financeiras
deixara de estar em vigor em 2006,

Considerando que a preparagao das proximas Perspectiva Financeiras ¢ um dos
principais desafios que a Unido tera de enfrentar nos proximos meses, uma vez que irdo
configurar a nova Europa alargada, e que sera necessario fazer face a novos reptos e
tarefas tanto a nivel interno como a nivel mundial,

Considerando que o Parlamento Europeu decidiu constituir uma Comissao Temporaria
com o seguinte mandato:

a)  Definir as prioridades politicas do Parlamento Europeu para as Perspectivas
Financeiras futuras, tanto no plano legislativo, como no plano or¢amental,

b)  Propor uma estrutura para as Perspectivas Financeiras futuras em consonancia
com estas prioridades,

c)  Proceder a uma estimativa dos recursos financeiros a afectar as despesas da
Unido Europeia para o periodo 2007-2013,

d)  Propor uma afectagdo indicativa de recursos entre e dentro das diferentes
categorias das Perspectivas Financeiras, em consonadncia com as prioridades e a
estrutura proposta,

Considerando que a Comissdo Temporaria deve apresentar o seu relatorio final antes
que o Conselho adopte a sua posi¢do comum,

Considerando que, em conformidade com o n° 26 do Acordo Interinstitucional de 6 de
Maio de 1999, a Comissao iniciou o processo de preparacao das novas Perspectivas
Financeiras e do novo Acordo Interinstitucional apresentando propostas em 10 de
Fevereiro de 2004 e 14 de Julho de 2004, respectivamente,

Considerando que o Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa ( doravante



"a Constitui¢ao") reforca o papel do Parlamento Europeu em muitas areas legislativas,
alarga o ambito da autoridade or¢amental do Parlamento e, no artigo [-55° e no n° 5 do
artigo I111-402°, prevé que o quadro financeiro plurianual se torne uma lei europeia do
Conselho adoptada por unanimidade, apds concertagdo com o Parlamento Europeu e
aprovagao por este ultimo, por maioria dos membros que o compdem,

Considerando que o n° 26 do Acordo Interinstitucional de 6 de Maio de 1999 prevé um
prolongamento das Perspectivas Financeiras existentes, salvo dentincia expressa das
mesmas por uma das partes no referido acordo;

Considerando que, na auséncia de um acordo interinstitucional, o Tratado CE permite a
adopc¢do de orgamentos anuais ao abrigo das disposicdes dos artigos 272° e 273°, se, no
inicio do exercicio, o orcamento ainda nao tiver sido aprovado,

Considerando que a nova Comissao apoiou oficialmente as propostas da Comissao
anterior, no que respeita a estrutura, a duracdo e ao nivel dos recursos financeiros por
ano e por categoria de despesas das novas Perspectiva Financeiras, e todas as propostas
legislativas conjuntamente dominadas "Pacote Prodi",

Considerando que, na sua supracitada resolucdo de 22 de Abril de 2004, o Parlamento
Europeu salientou que "sem um acordo entre o Parlamento Europeu e o Conselho sobre
o pacote financeiro ndo havera Perspectivas Financeiras, dado que o Tratado em vigor
nao impoe a obrigacdo de dispor de Perspectivas Financeiras e prevé apenas
orcamentos anuais",

Considerando que os recursos IVA e PNB, concebidos no momento da sua criagao
como receitas complementares aos recursos proprios tradicionais da UE se tornaram
gradualmente na principal fonte de financiamento do or¢amento comunitario e que,
juntamente com os regimes de derrogacao adicionados a este sistema, apenas serviram
para o tornar mais complexo, menos transparente aos olhos dos cidadaos e cada vez
menos equitativo, tendo conduzido a um sistema de financiamento que gerou
desigualdades inaceitaveis entre os Estados-Membros,

Considerando que as Conclusdes do Conselho Europeu de Dezembro de 2004
confirmaram o "Pacote Prodi" como base de trabalho para o Conselho, que anuiu ao
dialogo institucional através de contactos regulares com o Parlamento Europeu;

Considerando que, nas Conclusdes do Conselho Europeu de Dezembro de 2004, a
ligacdo entre as Perspectivas Financeiras, a questdo dos recursos proprios € o
mecanismo de correc¢do foi claramente estabelecida;

Considerando que, nos ultimos seis meses, a Comissdao Temporaria:
- realizou uma andlise aprofundada das propostas da Comissao,

- trabalhou em estreita colaboragdao com todas as comissdes permanentes, cujos
pareceres foram cuidadosamente examinados,

- acompanhou com interesse o método de trabalho, baseado em "elementos
constitutivos", seguido pela Presidéncia neerlandesa e manteve contactos
frequentes e construtivos com a Presidéncia luxemburguesa,

- identificou prioridades politicas positivas tendo em vista determinar a posicao de



negociacao do Parlamento Europeu,

- apresentou propostas relativas a duragdo, a estrutura e aos recursos financeiros das
proximas Perspectivas Financeiras, em conformidade com o mandato que lhe foi
confiado;

P. Considerando que a Constitui¢do prevé a possibilidade de estabelecer novas
categorias de recursos proprios da Unido e a supressdo de qualquer das categorias
existentes,

Contexto geral

1.

Insiste em que o alargamento da Unido Europeia devera dispor de recursos financeiros
compativeis com as suas ambigdes politicas cada vez mais amplas e com as suas
responsabilidades crescentes a nivel interno e mundial; insiste, além disso, em que
todas as despesas a cargo do orcamento da UE deverao ser concebidas de forma a
conferir as despesas publicas dos Estados-Membros um valor acrescentado europeu e
em que o principio da subsidiariedade deve ser estritamente respeitado aquando da
adopg¢ao de decisdes nos dominios que ndo sdo da competéncia exclusiva da
Comunidade, em particular o critério segundo o qual a ac¢do da UE permite melhor
alcangar, devido a sua dimensao ou aos seus efeitos, os objectivos da Unido;

Solicita, a luz dos principios da boa gestdo financeira, da simplificagdo e da
responsabilidade democratica, que sejam introduzidas melhorias nos mecanismos de
controlo financeiro, tanto a nivel das instituigdes como nos Estados-Membros, de forma
a garantir que todas as despesas da UE estejam efectivamente sujeitas a obrigagdo de
prestacdo publica de contas;

Recorda que as Perspectivas Financeiras constituem um quadro financeiro destinado a
assegurar o desenvolvimento das prioridades da UE num contexto de disciplina
or¢amental, e ndo um or¢amento plurianual estabelecido para sete anos; faz notar que as
Perspectivas Financeiras continuam a ser uma referéncia e, por isso, devem
proporcionar a flexibilidade necesséria para reflectir ambicdes politicas a médio prazo e
proporcionar os meios financeiros necessarios para fazer face de um modo eficaz e
equitativo aos desafios futuros, tal como o estabelece o Tratado; estd decidido a utilizar
plenamente os poderes que o Tratado lhe confere no seu artigo 272°, segundo o qual se
estabelece um processo or¢amental anual para aprovar as despesas da Unido Europeia;

Regista que a nova Comissao Barroso apoiou inteiramente as propostas apresentadas
pela Comissdo Prodi ao longo dos ultimos meses do seu mandato; rejeita, porém, um
sistema que vincule os 6rgaos eleitos e executivos da Unido Europeia durante trés
mandatos consecutivos;

Tem consciéncia da dificil conjuntura politica, econdmica e social existente em varios
Estados-Membros, mas recorda que o or¢amento da UE aumentou 8,2% entre 1996 ¢
2002, ao passo que, nos or¢amentos nacionais (UE-15), o aumento médio foi de 22,9%;
faz notar que o Relatério MacDougall' considera que o orgamento europeu deveria
ascender a 2%-2,5% do PIB dos Estados-Membros; aproveita a oportunidade para fazer
notar que o limite maximo dos recursos proprios decidido em 1993 para 15 Estados-
Membros se manteve inalterado desde entdo, i.c., 1,31% do RNB da UE no caso das
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10.

1.

dotagdes para autorizagdes e 1,24% do RNB da UE no caso das dotagdes para
pagamentos; recorda que o montante do or¢amento da UE representa actualmente
menos de 2,5% do agregado de despesas publicas da Unido, em compara¢do com uma
média de 47% do RNB da UE para o total das despesas publicas;

Considera que os 15 antigos Estados-Membros sdo perfeitamente capazes de assumir os
custos do alargamento, que devem ser considerados de forma justa e equitativa, tendo
em conta os beneficios politicos, sociais e econémicos que a reunificacdo da Europa
representa para a Unido no seu conjunto;

Esta convencido de que as Perspectivas Financeiras podem permitir um
desenvolvimento equilibrado dos recursos financeiros atribuidos a Unido, desde que:

- sejam utilizados em ac¢des com verdadeiro valor acrescentado europeu, com
prioridades claramente definidas e com visibilidade para os cidadaos,

- optimizem a concentragdo e a complementaridade com as ac¢des geridas a nivel
nacional, regional e local para limitar o mais possivel os encargos para os
contribuintes,

- sejam gastos de acordo com as regras de boa gestdo financeira e visem a eficiéncia
e a eficacia; nota que as despesas efectuadas a nivel europeu podem ser fonte de
economias a nivel nacional, nomeadamente porque permitem economias de escala
ou podem gerar rendimentos a nivel nacional;

Salienta que o debate sobre as Perspectivas Financeiras esta estreitamente ligado a
questdo dos recursos proprios, ao mecanismo de correcc¢ao e a varios tipos de
co-financiamento e de instrumentos financeiros, bem como a necessidade de adaptar o
sistema existente, como o Conselho Europeu reconheceu nas suas Conclusdes de
Dezembro de 2004; lamenta que a Comissao ndo tenha apresentado propostas mais
ambiciosas para substituir o sistema actual, em paralelo com as novas Perspectivas
Financeiras;

Tera em conta, na sua votacao final, o modo como o Conselho reconhecer a
necessidade de uma reforma profunda do actual sistema de recursos proprios,
permitindo repartir as novas despesas de uma forma equitativa entre os
Estados-Membros e, em seguida, voltar ao principio inicial de financiamento das
politicas comunitarias por recursos verdadeiramente proprios, utilizando um sistema
transparente, equitativo e democratico, que devera entrar em vigor, o mais tardar,
quando entrarem em vigor as Perspectivas Financeiras seguintes;

Regista que a entrada em vigor da Constitui¢aol ira modificar o procedimento
legislativo relativamente a varias propostas, introduzindo a co-decisao; esta ciente de
que serd impossivel antecipar a Constitui¢do em termos juridicos antes de terminar o
processo de ratificacdo; insta o Conselho a estabelecer um acordo de cavalheiros para
salvaguardar os poderes legislativos do Parlamento Europeu e a introduzir uma clausula
de revisao para os actos legislativos cujo procedimento se altere apos a entrada em
vigor do Tratado Constitucional;

Considera que

- tendo em conta a extrema importancia politica das proximas Perspectivas



12.

13.

14.

Financeiras,

- tendo em conta que a Constitui¢ao estipula que a lei europeia do Conselho que
estabelece o quadro financeiro plurianual (QFP) deve ser aprovada pelo Parlamento
Europeu, deliberando por maioria dos membros que o compdem,

- ciente de que as proximas Perspectivas Financeiras continuardo a ser aplicadas apo6s
a entrada em vigor da Constitui¢do e que desempenhardo provavelmente a fungao
de QFP a fim de permitir a adopg¢ao do primeiro orgamento anual no ambito do
regime da Constituigao,

o Parlamento Europeu s6 deveria comprometer-se no ambito de um acordo sobre as
préximas Perspectivas Financeiras se este for aprovado pela maioria dos membros que
0 compoem;

Recorda que, nos termos dos Tratados actualmente em vigor, as Perspectivas
Financeiras ndo tém estatuto formal e s6 podem ser estabelecidas com a aprovagao
facultativa do Parlamento Europeu; recorda, além disso, que, caso nao seja alcangado o
acordo, serdo aplicaveis as disposi¢des do Tratado CE que regem a aprovagdo dos
orgamentos anuais; salienta que ndo aprovara as proximas Perspectivas Financeiras se
as suas prioridades ndo forem tomadas em consideragao pelo Conselho;

Congratula-se até certo ponto com as propostas da Comissao sobre o proximo quadro
financeiro 2007-2013 e com as propostas legislativas a este associadas, que fazem parte
integrante do "Pacote Prodi" e se destinam a substituir a maior parte da actual

legislacdo, que termina em 2006, considerando que constituem uma oportunidade para
a Unido alargada desenvolver uma nova agenda politica; considera, apds uma analise
aprofundada por parte da sua Comissao Temporaria e das 17 comissdes que emitiram
pareceres a esta destinados, que as propostas da Comissdo receberam um apoio
moderado e que, dessa forma, constituem uma base aceitavel para anélise e para as
negociacdes futuras; chama a atencdo do Conselho, porém, para algumas prioridades
politicas no ambito das quais o valor acrescentado europeu para a Unido e os seus
cidaddos se reveste da maior importancia;

Considera, ainda, que ¢ essencial que as Perspectivas Financeiras sejam rapidamente
aprovadas, a fim de estarem plenamente operacionais em 1 de Janeiro de 2007, evitando
assim qualquer ruptura na ac¢do da UE, particularmente no que respeita as propostas
legislativas da Comissao ;

Parte I Desafios politicos

Uma Europa mais competitiva e mais coesa

Coesdo

15.

Congratula-se com a reforma prevista da politica de coesdo para a colocar ao servigo
dos objectivos de crescimento, de emprego e de desenvolvimento sustentavel; considera
que a politica regional europeia ¢ um instrumento indispensavel para promover a
coesdo social, econdmica e territorial, permitindo que a Unido empreenda acgdes
destinadas a reduzir as disparidades regionais, a fim de promover um desenvolvimento
harmonioso do conjunto da Unido, a reduzir as desvantagens estruturais (dificil acesso,
despovoamento e baixa densidade populacional, perifericidade, etc.) e a estimular o



desenvolvimento sustentavel das regides, o seu crescimento, competitividade e
emprego; realga a importancia da politica de coesdo para a realiza¢do dos objectivos de
Lisboa, e para reduzir a clivagem entre os varios territorios da UE; considera que todos
os recursos atribuidos a politica de coesdo devem ser aplicados com este objectivo; esta
convencido de que a ac¢ao conjunta a nivel europeu tem uma boa relagio custo-
eficacia, uma vez que permite economias de escala, a racionaliza¢do dos procedimentos
e a utilizagdo comum dos recursos, muito em especial no contexto da cooperagao
transfronteiri¢a; considera que a existéncia de uma politica regional europeia forte e
adequadamente financiada ¢ uma condi¢do sine qua non para que a Unido possa estar
apta a fazer face aos sucessivos alargamentos e a reduzir as disparidades regionais,
mantendo a proporcionalidade da estrutura de base dos trés pilares do sistema dos
programas de apoio, em termos de relacdo comparativa entre eles; considera, portanto,
que a percentagem de 0,41% do RNB da Unido e de 4% do RNB dos novos
Estados-Membros ¢ suficiente, desde que os Estados-Membros assegurem a realiza¢ao
de acgdes adicionais as medidas nacionais e regionais e a disponibilizagdo do co-
financiamento correspondente (utilizando fundos publicos e privados); estd decidido a
acompanhar a rigorosa aplicagao da regra N+2 pela Comissao relativamente aos Fundos
Estruturais, pelo que a aplica¢dao das normas em vigor relativas ao Fundo de Coesdo
deve ser reforgada;

Investigagdo

16.

Salienta que a investigagdo cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao
estdo no epicentro da economia baseada no conhecimento e sdo factores essenciais para
o desenvolvimento sustentavel, a competitividade das empresas, o emprego ¢ a
consecucao dos objectivos da Estratégia de Lisboa; considera que os esfor¢os no
dominio da investiga¢do devem ser incentivados e consolidados a nivel da UE,
desenvolvendo centros de exceléncia, trazendo valor acrescentado para a industria, as
PME e os cidadaos da Europa, promovendo a cooperagdo entre os intervenientes
publicos e privados, nomeadamente no que diz respeito as infra-estruturas de
investigacdo, e incentivando as parcerias entre o sector publico e o privado; real¢ca que
estas Perspectivas Financeiras tém de contribuir de forma essencial para atingir o
objectivo estabelecido no Conselho Europeu de Barcelona, em 2002, de aumentar a
despesa em 1&D para 3% do PNB da UE até 2010, e que este objectivo deve estar
consignado nas futuras Perspectivas Financeiras; considera que, no caso do programa
espacial, deverdo ser previstos os recursos adequados para a sua implementagdo no
ambito do montante global para a investigagdo e que os instrumentos legislativos e os
recursos financeiros deveriam ser beneficiados por uma clausula de revisao, assim que a
Constituicao entrar em vigor; insiste em que o Espaco Europeu de Investigagdo inclua
efectivamente todos os 25 Estados-Membros; considera vital, tanto para a
competitividade europeia como para a coesdo social, que a fractura digital entre regides
e grupos sociais seja superada, e que nenhum cidaddo da UE seja excluido da sociedade
da informagao;

Redes Transeuropeias

17.

Congratula-se com a proposta da Comissao relativa aos projectos prioritarios RTE-T;
recorda, todavia, que os recursos afectados a 30 projectos prioritarios de transportes,
bem como ao Programa Marco Polo, constituem um montante minimo que devera ser
considerado passivel de revisao para um valor mais elevado; sublinha a importancia
estratégica das redes de transportes para uma consolidag¢do definitiva do mercado inico
UE e para estreitar as relacdoes da Unido Europeia com os paises candidatos, pré-



18.

candidatos e com os que pertencem ao'"circulo dos amigos"; nota que a interligagdo das
redes de transportes pode servir de suporte ao desenvolvimento do comércio e do
investimento, promovendo, assim, a sustentabilidade ¢ a estabilidade e também a
coesao social, econdmica e geografica; solicita que se dote o desenvolvimento das
interligacdes de transportes e das infra-estruturas comuns partilhadas pelos paises com
o financiamento adequado; insiste que este financiamento deve estar subordinado a
apresentacao pelos Estados-Membros de garantias de um financiamento de
contrapartida compativel e de um acesso adequado das regides em causa a rede; esta
disposto a examinar instrumentos de financiamento inovadores, tais como garantias de
empréstimo, beneficios europeus, empréstimos europeus, um fundo para contributos
com bonificagdo de juros - limitado aos investimentos publicos e privados nos sectores
da investigagdo, da inovagdo, do espaco e nas grandes redes materiais e imateriais - ou
linhas de crédito do BEI;

Constata que o novo regulamento também permitird o financiamento de infra-estruturas
no ambito do programa RTE-E, o que ndo acontecia no anterior quadro 2000-2006;
considera, porém, que os estudos devem constituir o principal objecto de apoio no
ambito deste programa;

A agenda de politica social

19.

Considera que os recursos financeiros limitados consagrados a aplicagdo da agenda de
politica social representam o minimo susceptivel de contribuir para a Estratégia de
Lisboa a favor do crescimento sustentavel, com mais postos de trabalho e de melhor
qualidade; considera que um nivel adequado de despesa comunitéria na drea da politica
social continua a ser decisivo, sobretudo em termos de emprego e proteccao social;
sublinha, no entanto, que a politica social ¢ sobretudo da responsabilidade e
competéncia dos Estados-Membros; considera que € necessario um aumento de 200
milhdes de euros para concretizar os objectivos da agenda de politica social;

Aprendizagem e formagdo

20.

Considera que a aprendizagem ao longo da vida ¢ uma das maiores prioridades para as
proximas Perspectivas Financeiras e um factor essencial para o crescimento, a inser¢ao
social e a competitividade; encara o aumento proposto para a sua dotagao financeira
como o minimo absoluto necessario para a consecucdo dos objectivos da UE nesta area;
considera que a eficacia dos programas europeus no dominio da aprendizagem ao longo
da vida ¢ evidente, uma vez que proporciona uma mais-valia € constitui um instrumento
de difusdo da inovagdo e de boas praticas que, de outro modo, permaneceriam
confinadas as fronteiras nacionais; real¢a que deve ser refor¢ada a mobilidade dos
estudantes e dos trabalhadores em toda a Unido, para que estes possam tirar proveito de
novas oportunidades; salienta que o nimero de alunos participantes em actividades
educativas conjuntas deve aumentar; congratula-se com a consolidagao num tinico
instrumento; considera que a consecucao dos objectivos requer um aumento de 670
milhoes de euros;

Uma melhor qualidade de vida

Desenvolvimento rural

21.

Considera que a reestruturacao da Politica Agricola Comum (PAC) necessita de ser
acompanhada de um aumento substancial dos fundos de desenvolvimento rural, a fim



de procurar resolver os problemas de emprego e competitividade nas zonas rurais,
sobretudo nos novos Estados-Membros; considera que a énfase colocada no
desenvolvimento das zonas rurais implica também o refor¢o dos apoios as empresas
que promovem a diversificagdo dessas mesmas zonas; entende que a proposta da
Comissao para o or¢amento do novo Fundo de Desenvolvimento Rural é extremamente
limitada e constitui, portanto, um minimo absoluto;

Ambiente

22.

Acolhe com agrado a ideia da Comissdo de integrar a rede Natura 2000 no Fundo de
Desenvolvimento Rural e nos Fundos Estruturais, que deveriam ser as principais fontes
de financiamento, a par de um programa Life+ significativamente refor¢ado; insiste,
neste contexto, na adop¢ao de um mecanismo juridicamente vinculativo que garanta a
implementag¢do e o financiamento comunitario adequados da rede Natura 2000 a nivel
da contribui¢do comunitaria estimada para o montante global previsto, que ascende,
aproximadamente, a 6 100 milhdes de euros por ano, para a UE-25; insiste em que se
deveria, portanto, afectar ("autonomizar") um montante de 21 000 milhdes de euros
para a rede Natura 2000 nas Perspectivas Financeiras no contexto das respectivas areas;
neste contexto, preconiza que o financiamento das medidas de implementagdo da rede
Natura 2000 seja incluido na categoria 2 das Perspectivas Financeiras; considera, além
disso, que as medidas ligadas a implementagao e a gestdo da rede Natura 2000 que ndo
puderem ser financiadas por outros instrumentos o sejam ao abrigo do programa Life+;
convida a Comissdo a examinar a eventual integracdo da rede Natura 2000 noutras
modalidades de financiamento;

Um Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica

23.

24.

Selecciona a realizacdao do espaco de liberdade, seguranca e justica como uma das suas
prioridades politicas para o periodo do préoximo quadro financeiro e faz notar que a
Comissdo propds um aumento substancial correspondente; considera que a afectagdo a
esta area de cerca de dois ter¢os dos fundos previstos na categoria 3 proposta pode nao
ser suficiente para cobrir as necessidades e as ambigdes da Unido Europeia nesta
matéria tal como definidas pelo Parlamento e pelo Conselho; estd persuadido de que é
necessario um aumento de mil milhdes de euros se se pretende a consecucao do
objectivo; entende, por conseguinte, que deve ser deixada uma margem suficiente no
ambito da categoria 3 para ter em conta necessidades imprevistas € novos
desenvolvimentos;

Dada a prioridade atribuida a luta contra o crime organizado, incluindo o terrorismo, € o
refor¢o da cooperacao judicial, deseja o refor¢o dos meios or¢amentais do Europol e do
Eurojust; deseja igualmente que essa medida seja acompanhada pelo refor¢o do
controlo democratico do Europol;

Uma Europa mais proxima do cidaddo

Incentivar a cidadania, a cultura e a diversidade europeias

25.

Considera que o Programa Juventude em Accao ¢ prioritario; entende que o actual
Programa Juventude demonstrou claramente o valor acrescentado europeu da ac¢ao
comunitaria na organizagao de intercambios multilaterais de jovens, de um servigo
voluntario europeu e na articulagdo em rede de projectos para animadores
socioeducativos; congratula-se com a proposta de racionalizagdo dos instrumentos



26.

27.

comunitarios neste dominio; entende ser necessario um aumento entre 811 milhdes e
1 000 milhdes de euros se se pretende que o programa cumpra os seus objectivos;

Sauda a racionalizacdo dos instrumentos comunitarios no ambito da cultura ventilada na
proposta da Comissdo de um programa "Cultura 2007" (COM(2004)0469); lamenta
que, actualmente, apenas céntimos per capita do orgamento comunitario sejam gastos
nas artes; entende ser necessario um aumento entre 360 milhdes e 500 milhdes de euros
a fim de melhorar o financiamento da proposta da Comissao.

Manifesta a sua preocupagao pelo facto de que uma grande maioria dos cidadaos
europeus diz saber pouco ou nada sobre a Unido Europeia, as suas instituigdes, as suas
politicas ou as suas realizagdes; sublinha que a Unido deve disponibilizar os meios
necessarios para apoiar uma estratégia eficaz de informagao e comunicagdo para
explicar aos cidaddos o modo como funcionam as instituicdes que existem para os
servir e as razdes pelas quais sdo estes os objectivos politicos que perseguem; solicita
uma coeréncia acrescida entre as Perspectivas Financeiras e as novas disposicdes da
Constituicao, nomeadamente no que se refere a democracia participativa e, em
particular, ao desenvolvimento do didlogo civil e a implementacdo da iniciativa dos
cidaddos; congratula-se com a apresentacdo de uma proposta legislativa para o
programa que substituird o Programa de Participacdo Civica, o qual continua a ser
prioritario, a fim de promover uma sociedade civil activa e vibrante e de aproximar a
Europa dos seus cidaddos através de um processo que parta da base;

Uma Europa mais forte num mundo mais seguro e mais solidario

28.

29.

Insiste em que o nivel de financiamento das acgdes externas deve ser suficiente para
permitir que a UE se transforme num verdadeiro "parceiro mundial" e para a dotar dos
meios a altura das suas ambigdes politicas e dos seus compromissos internacionais;
salienta que nao esta disposto a perpetuar uma situagao de constante pressao no ambito
da categoria 4, como a que se verificou durante as actuais Perspectivas Financeiras,
destacando, nomeadamente, a necessidade de um nivel de flexibilidade elevado e de
uma margem suficiente para ter em conta os acontecimentos imprevistos; lembra que ¢
necessario prever fundos suficientes para assegurar a aplicacdo da abordagem indicada
pela Constitui¢ao neste dominio, em particular a nova Politica de Vizinhanca através
da parceria privilegiada prevista no artigo I-57°;

Sublinha a necessidade de maior diversificagdao da Estratégia Europeia de Vizinhanga
de molde a proporcionar igualmente uma alternativa atractiva para os paises com
potencial para se tornarem membros da Unido Europeia mas que permanecerao
parceiros proximos da Unido; insiste em que o Parlamento Europeu, enquanto ramo da
autoridade orcamental, deve futuramente ser envolvido a titulo de parceiro de igual
estatuto, tal como sucede actualmente no que diz respeito a qualquer decisdo relativa a
transi¢do de um candidato potencial para o estatuto de candidato em fase de pré-adesao,
tendo em conta as significativas implicagdes orcamentais; manifesta a sua firme
convicgao de que ¢ necessario um aumento do financiamento, a fim de aprofundar as
relacdes com os paises vizinhos e de proporcionar um nivel adequado de financiamento
destinado aos potenciais candidatos e aos paises candidatos, que lhes garanta um
tratamento equitativo e idéntico; salienta em especial o facto de a verba disponivel para
as relagoes da UE com os paises em desenvolvimento dever ser considerada um minimo
com vista a respeitar o compromisso europeu de ajudar estes paises a alcangar os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio até 2015;



30.

31.

32.

Solicita que se assegure a coeréncia entre as disposicdes dos instrumentos legislativos
propostos e as proximas disposi¢des provaveis da Constitui¢ao, reforgando, em todos os
casos, uma participagdo democratica efectiva do Parlamento Europeu no processo de
tomada de decisdes, incluindo a adop¢ao e a revisdo de quadros estratégicos
plurianuais; chama a atengdo para a necessidade particular de uma maior participacao
do Parlamento Europeu nas decisdes relativas as ac¢cdes da PESC, nomeadamente
quando estas tiverem implicagdes orcamentais; neste contexto, considera indispensavel
desenvolver futuramente as actuais praticas de informag¢ao e consulta do Parlamento no
ambito da PESC; considera que a atribuicao de fundos deve ser abrangida pelo
orcamento "normal" da UE e, por isso, pela autoridade de quitagdo do PE;

Acolhe com agrado a proxima criagdo do Servico Europeu de Acgao Externa e salienta
que os seus custos administrativos recaem totalmente no ambito do or¢amento da UE;

Congratula-se com a renovada determinagao das liderangas da UE e dos EUA com vista
a formulacao de uma agenda comum, incluindo ac¢des comuns em questdes de politica
externa; sublinha que esta abordagem nao se encontra reflectida nas propostas da
Comissdo e insiste na associagdo do Parlamento Europeu a estas decisoes, caso as
mesmas tenham incidéncias orcamentais;

Parte Il Organizacio e estrutura do quadro financeiro

Duracao

33.

34.

Observa que a Comissao propds um quadro financeiro com uma durag@o de 7 anos;
reitera, por razdes de responsabilidade e responsabilizacdo democraticas, a sua posi¢ao
a favor da existéncia de um paralelismo entre a dura¢do das Perspectivas Financeiras e
os mandatos de cinco anos do Parlamento Europeu e da Comissdo, e recorda que a
Constitui¢ao prevé para o futuro quadro financeiro plurianual uma duragdo minima de
cinco anos, o que permitiria coordend-lo com os mandatos da Comissao e do
Parlamento; salienta que a duracdo das propostas legislativas poderd manter-se
independente do prazo das Perspectivas Financeiras; solicita, por conseguinte, a sua
delegacao que participa nas negociacdes relativas ao futuro Acordo Interinstitucional
que insista em que este contenha disposigdes que garantam periodos de vigéncia mais
longos (até 7 anos) para os programas plurianuais, semelhantes ao das futuras
Perspectivas Financeiras, designadamente no que se refere a politicas importantes como
a politica agricola, a politica estrutural e de coesao e a politica de investigacao;

Apoia a proposta da Comissao relativa a um quadro financeiro com uma duragao de 7
anos; considera que um quadro com uma durag¢dao mais curta seria técnica e
politicamente impraticavel e que, pelo contrario, perspectivas financeiras com uma
duragdo mais longa contribuirdo para a estabilidade do sistema e facilitardo a
programacao da politica de coesdo e de outros instrumentos financeiros do or¢gamento
comum;

Estrutura

35.

Regista a proposta da Comissao de reestruturacao do proximo quadro financeiro, a fim
de que este reflicta melhor os grandes objectivos politicos, reforce a coesdo econdémica
e social e proporcione aos cidaddos da UE uma maior visibilidade das despesas
plurianuais da Unido, mas entende que, em alguns casos, ela introduz uma rigidez
desnecessaria;



36.

37.

Considera que se poderia questionar a relevancia da categoria 3 (Cidadania, Liberdade,
Segurancga e Justica) em termos do volume de dotacdes, relativamente a todas as outras
categorias, embora tal seja aceitavel em termos politicos; toma posicao a favor da
criacdo de uma subcategoria autdbnoma para o espago de liberdade, seguranga e justica,
no ambito desta categoria, de modo a assegurar uma maior visibilidade para esta
importante prioridade politica da Unido e espera que ndo se reduzam as restantes
componentes desta categoria;

Recorda que, apds a entrada em vigor da Constituigao e a abolicdo da distin¢do entre
despesas obrigatorias e ndo-obrigatorias, a autonomizacao dos recursos para as despesas
ligadas ao mercado e os pagamentos directos ao abrigo da categoria 2 deixara de existir;

Despesas administrativas

38.

Esté disposto a manter uma estrutura que facilite o controlo da autoridade orcamental
sobre as despesas administrativas da Comissao e opde-se, portanto, & proposta de retirar
esta despesa da categoria 5; considera, no entanto, que o sistema de or¢amentagdo por
actividades (OPA) introduzido para a nomenclatura orgamental deveria ser preservado e
desenvolvido; ¢, por isso mesmo, favoravel a que as despesas administrativas da
Comissao se mantenham adstritas a cada area politica, mas estabelecendo um limite
maximo obrigatério fora do quadro das Perspectivas Financeiras, o qual apenas podera
ser aumentado por decisdo da autoridade orgamental, utilizando todos os meios que o
futuro acordo interinstitucional oferecer; salienta que todas as institui¢oes da UE devem
continuar a praticar o rigor orgamental;

Agéncias

39.

40.

41.

Est4 preocupado com o constante aumento de todos os tipos de agéncias:
descentralizadas, executivas e reguladoras, e lamenta que a Comissao ndo tenha
conseguido fornecer informagdes pormenorizadas sobre uma programagao plurianual
das agéncias durante o proximo quadro financeiro; solicita as autoridades legislativas
que tomem em consideragdo os impactos orgamentais ao instituirem novas agéncias;
sublinha, no mesmo contexto, que o aumento das tarefas de cada uma das agéncias tem
igualmente um importante impacto no or¢amento da UE; solicita aos Estados-Membros
que, aquando da criacao de novas agéncias, assumam a responsabilidade necessaria no
que se refere ao seu financiamento no futuro;

Salienta que, no futuro, o desenvolvimento das agéncias deve ser continuamente
analisado pelas autoridades or¢camentais e legislativas, ndo s6 devido aos encargos
administrativos que os organismos descentralizados criam para o orgamento (2 735
efectivos para além dos quadros de pessoal da Comissdo previstos no orgamento para
2005), mas também por causa do risco de influéncia intergovernamental sobre as
politicas comuns, através da presenga de representantes dos Estados-Membros nos seus
conselhos de administracao e da falta de uma responsabilizagao democratica perante o
Parlamento;

Solicita uma abordagem semelhante a que foi pedida para as despesas administrativas
da Comissao, baseada na fixacdo de um limite obrigatorio para as agéncias, fora do
quadro das Perspectivas Financeiras, que apenas possa ser aumentado através de uma
decisdo da autoridade orgamental utilizando todos os meios previstos no futuro acordo
interinstitucional; pretende melhorar, assim, o controlo € a transparéncia das agéncias
sem afectar negativamente os programas;



Revisdo, flexibilidade e reservas

42.

43.

Recorda que, durante as actuais Perspectivas Financeiras, foram mobilizados todos os
instrumentos previstos para aumentar o limite maximo das Perspectivas Financeiras,
como a revisdo, o ajustamento, a flexibilidade, e o Fundo de Solidariedade, na
sequéncia de um acordo comum para responder a necessidades permanentes e
estruturais ou financiar necessidades imprevistas; salienta que a flexibilidade ¢ um
instrumento indispensavel num contexto plurianual; lembra que, nos ultimos anos e,
nomeadamente, durante as actuais Perspectivas Financeiras (2000-2006), o Instrumento
de Flexibilidade foi mobilizado em seis dos sete anos;

Realc¢a que a flexibilidade desempenhara um papel crucial na posi¢do de negocia¢dao do
Parlamento Europeu; rejeitara qualquer tentativa do Conselho de adoptar um quadro
financeiro que ndo possua os mecanismos adequados para o adaptar a necessidades
futuras e considera que a autoridade orgamental tem a importante responsabilidade de
prever esses mecanismos; entende que o volume e os instrumentos de flexibilidade
estdo estreitamente ligados a decisdo sobre os valores globais ¢ a estrutura e duragio
finais do quadro financeiro;

44. Propde-se, assim:

45.

- aceitar a proposta da Comissao de um procedimento de revisdo com efeitos
plurianuais, para abranger as altera¢des duradouras do quadro financeiro, o qual
podera ser mais facilmente aprovado pela mesma maioria que aprova o or¢gamento
(maioria qualificada no Conselho e maioria absoluta no Parlamento),

- aceitar a flexibilidade legislativa proposta pela Comissdo em relagdo aos actos
legislativos, mas aumentando-se esta flexibilidade para 10%, acima ou abaixo dos
montantes fixados ao abrigo da co-decisao,

- rejeitar a proposta da Comissao de flexibilidade em matéria de reafectacao entre
categorias,

- criar reservas significativas para a flexibilidade fora do quadro financeiro a fim de
permitir a Unido Europeia dar resposta a acontecimentos ou crises imprevistas;

- prever uma revisao das Perspectivas Financeiras em caso de alteragdo das
previsoes fundamentais em matéria de desenvolvimento econémico, como, por
exemplo, um desvio significativo da taxa de crescimento prevista de 2,3%;

Salienta que o principio de criar reservas de flexibilidade constitui um elemento nao
negocidvel do acordo global sobre o quadro financeiro; considera que o nivel de
flexibilidade deve estar intimamente ligado ao limite maximo global do quadro
financeiro e que os montantes destinados as necessidades imprevistas deveriam ser:

- colocados fora do quadro financeiro;

- mobilizados, segundo proposta da Comissao, por uma decisdo da autoridade
orcamental;

- financiados :

- através de uma reprogramagao no interior das categorias;



46.

- através da reafectacdo das dotagdes nao utilizadas no interior ¢ de uma das
categorias para outra;

- através de novas dotagdes no caso de os dois primeiros meios se revelarem
insuficientes.

Considera que, na hipotese de haver novas dotagdes, os fundos devem ser solicitados
aos Estados-Membros apenas apds a adopgao da decisdo, reduzindo absolutamente ao
minimo os encargos para os contribuintes; propde que a autoridade orcamental chegue a
um acordo quanto a um processo simplificado, a fim de acelerar a execu¢do das
decisoes;

Considerando que esta flexibilidade geral deveria representar 0,03% da RNB (em
conformidade com o ponto 20 do Acordo Interinstitucional de 6 de Maio de 1999) e ser
utilizada tendo em vista os seguintes objectivos:

- reserva de competitividade (até um montante maximo de 7 mil milhdes de euros):
novo instrumento proposto pela Comissao, em substitui¢do do Fundo de
Ajustamento ao Crescimento, a utilizar para refor¢ar o crescimento e a
competitividade e permitir a reac¢cdo da Unido face as mudancas economicas;

- reserva de coesdo (até um montante maximo de 3 mil milhdes de euros):
novo instrumento com o objectivo de desenvolver um mecanismo que sera
mobilizado para reagir as crises econdmicas e as modificagdes abruptas nas
regides da UE e nos Estados-Membros elegiveis nos termos da categoria 1b),
inclusivamente mediante a reprogramagao das dotagdes ndo utilizadas;

- reserva Ajuda de Emergéncia (até um montante maximo de 1 500 milhdes de
euros): instrumento existente que sera colocado fora das Perspectivas Financeiras;

- reserva Fundo de Solidariedade (at¢ um montante maximo de 6 200 milhdes de
euros): instrumento existente que ja se encontra fora das Perspectivas Financeiras,
sendo proposta pela Comissao a sua orgamentacao abaixo do limite;

- reserva para garantia de empréstimos (at¢ um montante maximo de 3 mil milhdes
de euros): uma parte desta reserva existia na categoria 4; dever-se-ia tornar o
principio extensivo, a fim de garantir o financiamento dos projectos de transportes
e de infra-estruturas; este instrumento deveria ser colocado fora das Perspectivas
Financeiras;

- reserva de flexibilidade (até um montante maximo de 3 500 milhdes de euros):
instrumento ja existente fora das Perspectivas Financeiras, com um montante
majorado de 500 milhdes de euros;

Parte III Recursos orcamentais e alternativas

47.

48.

Considera que a proposta da Comissao € aceitavel; entende que, se ha categorias
sobrestimadas, outras nao reflectem as ambigdes que uma Unido alargada, com 490
milhdes de habitantes, poderia esperar em termos politicos, econdmicos e de
solidariedade, nos préximos anos;

Entende que € necessario estudar opgoes e alternativas para encontrar um compromisso
entre a ambicdo de aprofundar a integragao europeia, o rigor or¢amental, as



expectativas legitimas dos novos Estados-Membros e as propostas da Comissao;
também esta disposto a reconsiderar o volume global das despesas de acordo com as
suas proprias prioridades politicas futuras;

Declara, em consequéncia, enquanto opg¢des para alternativas em relagdo a proposta da
Comissao e, em conformidade com o quadro constante do anexo, que:

- Agricultura:

Nota que, de acordo com a proposta da Comissao, o montante das dotagdes
destinadas a agricultura diminuirad de 45% em 2007 para 35% em 2013; observa
que, embora aumente apenas 3% ao longo do periodo, este sector ainda representa
um volume de dotag¢des desproporcionado, que serd ainda mais elevado se algumas
politicas forem reduzidas relativamente a outras; esta decidido a rejeitar qualquer
tentativa de renacionalizar a PAC; exprime a sua preocupac¢ao pelo facto de
permanecer incerto, na auséncia de um acordo politico e financeiro, o
financiamento das medidas ligadas ao mercado e os pagamentos directos a favor
da Bulgéaria e da Roménia acima do limite maximo definido pelo Conselho em
2002 para a UE-25; propde, por conseguinte, que, para garantir o nivel de apoio
estabelecido pela decisdo do Conselho Europeu de Outubro de 2002, se admita a
possibilidade de um processo de integracao progressiva do co-financiamento
obrigatorio na UE-15, se as necessidades excederem as previsodes;

- Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED):

Recorda que o Parlamento Europeu apoiou fortemente a integragdo do FED no
or¢amento geral com base no principio da unidade do orgamento e por razdes de
transparéncia, mas constata que, em termos financeiros, a orgamentagao nao deve
pOr em risco as restantes politicas; sublinha, por isso, que a or¢amentagdo s6 ¢
aceitavel se o limite global do quadro financeiro incluir recursos adicionais no
or¢gamento geral; observa que as dotagdes or¢amentadas devem ser afectadas
previamente, a fim de evitar efeitos negativos para os paises ACP; salienta que o
principio da parceria com os paises ACP deve ser respeitado aquando da
integracdo do FED no or¢camento geral;

- Fundo de Ajustamento ao Crescimento:

Nao concorda com a proposta da Comissao; ¢ favoravel a uma reserva de
flexibilidade para a competitividade, tal como ¢ descrita no n° 47,

- Fundo de Solidariedade:

Considera preferivel manter o sistema actual, financiado a titulo de reserva, fora
dos limites fixados, com um montante maximo que apenas pode ser mobilizado
quando tal se considerar necessario, tal como ¢ descrito no n° 36;

- Ajuda de emergéncia:

Nao concorda com a proposta da Comissao de sujeitar a Ajuda de Emergéncia aos
limites méaximos fixados; propoe a criagao de um mecanismo de ajuda de
emergéncia pré-afectado fora desses limites maximos e que deve ser financiado,
quando tal for considerado necessario, com o mesmo mecanismo presentemente



50.

aplicado ao Fundo de Solidariedade, tal como ¢ descrito no n° 47,

Garantia para empréstimos:

Nao concorda com a proposta da Comissao de incluir este mecanismo na categoria
4 e propde que se torne extensivo as outras categorias um mecanismo semelhante,
tal como € descrito no n° 47;

Subcategoria 1a) Competitividade para o crescimento € 0 emprego:

Considera que os "Objectivos de Lisboa" devem continuar a ser uma prioridade da
Unido no proximo quadro financeiro e que devem envidar-se esforgos
significativos para alcancar esses objectivos; considera que os recursos
orcamentais devem ser adequados mas realistas, refor¢ados mas nao
sobrestimados, limitados pelos principios da subsidiariedade e de um claro valor
acrescentado europeu; concorda totalmente, portanto, com a proposta da Comissao
relativamente a investigagcdo e as RTE-Transportes; propde uma reafectacao global
de 4 700 milhdes de euros das actividades acessorias e ndo prioritarias para a
categoria 3 (+ 1 300 milhdes de euros), a categoria 4 (+ 2 700 milhdes de euros) e
a aprendizagem ao longo da vida (+ 670 milhdes de euros) e, a titulo adicional,
uma reafectag@o interna de 200 milhdes de euros das RTE-Energia para a agenda
social;

Categoria 3: Cidadania, liberdade, seguranca e justica:

Entende que as politicas que devem ser financiadas ao abrigo desta categoria, em
especial a de Liberdade, Seguranca e Justi¢a, bem como a de Juventude e Cultura,
tém uma prioridade elevada para o Parlamento; por conseguinte, o volume global
das dotagdes deveria ser aumentado em 1 300 milhdes de euros, dos quais mil
milhdes de euros para os direitos fundamentais e a luta contra a criminalidade, 140
milhdes de euros para a cultura e 189 milhdes de euros para os jovens;

Categoria 4: A Unido Europeia enquanto parceiro mundial (e PESC):

Entende que as ambig¢des da Unido alargada no préximo periodo, sobretudo no que
respeita aos instrumentos de pré-adesao (IPA) e aos instrumentos europeus de
vizinhanga e parceria (IEVP), a necessidade de financiamento em situagdes de
crise e a reformulagao da politica externa contida na Constitui¢ao justificam um
aumento de 2 700 milhdes de euros e uma reafectagdao de 1 200 milhdes de euros;
sublinha que o aumento de 900 milhdes de euros destinado a PESC s6 deveria ser
disponibilizado apds um acordo com o Conselho sobre o papel do Parlamento
Europeu no processo de tomada de decisoes;

Despesas administrativas:

Considera que as despesas administrativas da Comissao deveriam ser reduzidas em
2 900 milhdes de euros, em consonancia com o rigor imposto as administragoes
nacionais, tendo em mente o desenvolvimento de novas formas de governagao
(agéncias) e considerando que os alargamentos sucessivos nao devem gerar
sistematicamente NOvVoS recursos;

Entende que as negociagdes ndo se devem concentrar apenas nas percentagens e valores



mas introduzir também outros elementos, como os principios da equidade e da
progressividade, fundamentais para a UE, a fim de alcancar um equilibrio que possa
satisfazer as expectativas dos Estados-Membros e dos cidadaos; convida a Comissao e
o Conselho a considerarem estes elementos como condig¢des sine qua non para
chegarem a acordo com o Parlamento Europeu; declara a este respeito que:

- Aspectos ligados a Constituicdo:

Esté decidido a rejeitar qualquer compromisso juridico que tenha um efeito
vinculativo negativo quando a Constitui¢ao estiver em vigor; insta, por isso, 0
Conselho e a Comissdo a concluirem um acordo de cavalheiros tendo em vista a
salvaguarda dos poderes legislativos do Parlamento ¢ a introdugdo de uma clausula
de revisdo, para os actos legislativos cujo procedimento se altere com a entrada em
vigor da dita Constituicao, que reforce o papel do Parlamento Europeu; insta a
Comissdo e o Conselho a aceitarem esse compromisso no proximo acordo
interinstitucional;

- Regulamento Financeiro:

Considera que ¢ necessario rever os principios da boa gestao incluidos no
Regulamento Financeiro e nas suas Normas de Execugdo, a fim de facilitar a sua
aplicacdo e acelerar as restituigdes (ou reembolsos) aos Estados-Membros; exorta
a Comissao e o Conselho a chegarem a acordo sobre uma reformulagao das
disposi¢des que facilite a execucdo e simplifique os procedimentos;

- Encargos Administrativos

Salienta que a Comissdo devera empenhar-se em simplificar e melhorar a eficacia
da gestdo administrativa no que toca a execu¢do dos programas comunitarios a
nivel dos seus proprios servigos, dos Estados-Membros e dos beneficiarios finais,
em particular no que se refere aos projectos de pequena dimensao; considera que
devera ser efectuada uma analise aprofundada da eficacia da gestdo administrativa
a cada um destes quatro niveis para identificar as possibilidades de aumentar a
eficacia e a eficiéncia da utilizacdo das dota¢des administrativas; propde que esta
analise se aplique ao orcamento na sua totalidade;

- Certificacdo pelos Estados-Membros:

Considera que o Parlamento, enquanto ramo da autoridade orcamental, tem a
responsabilidade de optimizar a aplicagdo dos fundos atribuidos pelos
Estados-Membros ao or¢amento da Unido; esta decidido a melhorar a execugao
dos programas que serdo financiados ao abrigo do proximo quadro financeiro;
insta os Estados-Membros a fornecerem uma certificacao dos seus compromissos
financeiros relativos a todas as politicas levadas a cabo no ambito das
competéncias partilhadas, através de uma declaragdo de informacgdo formal ex-ante
e de uma declaragdo de fiabilidade ex-post anual que devem ser emitidas ao mais
elevado nivel politico e executivo (Ministro das Financas) dos Estados-Membros;
consequentemente, solicita 8 Comissao que adopte os mecanismos adequados para
suspender os pagamentos, em caso de incumprimento desta solicitagdao; nao esta
disposto a propor aumentos significativos ao financiamento de programas sem que
os Estados-Membros déem garantias de que irdo emitir as autorizagdes
correspondentes as dotagdes; considera que a aceitagdao do conceito de



"declaragdes ex-ante" constitui uma condi¢ao sine qua non para a anuéncia do
Parlamento a um novo acordo interinstitucional sobre as Perspectivas Financeiras;

- Recursos proprios € mecanismo de correccio:

Apoia as Conclusdes do Conselho Europeu de Dezembro de 2004 de que as
negociagdes sobre as despesas da Unido devem ser encaradas num contexto global,
incluindo a questao dos recursos proprios, o mecanismo de correcgdo € a analise
de uma eventual simplificacdo do sistema; solicita uma revisao do sistema de
recursos proprios que conduza, a curto prazo, a uma reparti¢ao mais justa das
contribui¢des liquidas e que estabeleca, antes do fim das proximas Perspectivas
Financeiras, um sistema de financiamento autonomo da UE; propde que a
preparacdo do novo sistema seja confiada a uma conferéncia interparlamentar,
associando o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais, no espirito do
protocolo do Tratado Constitucional relativo ao papel dos parlamentos nacionais;

- Instrumentos financeiros e co-financiamento

Solicita a Comissao que apresente propostas para acompanhar a aplicagdo de todas
as politicas comuns com novos instrumentos financeiros e mecanismos de
co-financiamento; estes instrumentos deveriam combater as deficiéncias do
mercado, actuar na qualidade de catalizadores de investimentos privados; a
optimizacao do or¢amento e um elevado efeito multiplicador deveriam constituir
objectivos essenciais, alcancaveis, nomeadamente, mediante a criacao de
instrumentos de garantia das PME e também através de um apoio ao capital de
risco devidamente orientado, incluindo redes de investidores informais € a
transferéncia de tecnologia;

Parte IV Recomendacdes as comissoes permanentes sobre aspectos legislativos

51.

Considera que as recomendagdes que se seguem devem constituir uma orientagao
indicativa para os comités especializados, sem prejuizo das futuras decisoes
legislativas;

Competitividade e Inovagdo

52.

Continua preocupado por os anteriores programas de inovagao e competitividade ndo
terem conseguido estabelecer a ligagdao necessaria entre a investigagao fundamental e
aplicada e a inovag¢do industrial, em parte devido ao facto de os recursos financeiros
serem bastante limitados; julga que o apoio da opinido publica europeia ¢ indispensavel
para a realizacdo dos objectivos de Lisboa; considera que a Comissdo deveria propor
uma simplificagcdo dos seus procedimentos financeiros, a fim de facilitar a execucado da
politica de investigagdo; considera que importa redefinir os instrumentos financeiros de
uma forma mais orientada e que a criacdo de um programa ambicioso consagrado a
competitividade e a inovagdo, dotado de recursos financeiros adequados, ¢ essencial
para sustentar uma politica industrial orientada para a "prosperidade", e sobretudo
dirigida as PME, que consiga capitalizar a investigacdo através de aplicagdes
industriais, tais como a transferéncia de tecnologias das universidades e dos centros de
investigagdo para aplicacdes industriais; considera que devem ser tomadas outras
medidas para promover o desenvolvimento da sociedade da informacao, tal como
preconizado pela Comissdo, desenvolver e promover normas internacionais em matéria
de TIC e da tecnologia das telecomunicagdes moveis, supervisar a aplicacao do quadro



legislativo relativo as comunicagdes electronicas, apoiar actividades de analise
comparativa da UE no dominio das iniciativas relativas ao plano de ac¢do e-Europe e
melhorar a investigacdo em matéria de seguranga da UE; considera que este programa ¢é
essencial para atingir os objectivos da Estratégia de Lisboa no dominio das novas
tecnologias e das eco-tecnologias; considera necessario garantir um financiamento
apropriado no dmbito do Sétimo Programa de Investigagdo e do Programa
Programa-Quadro "Competitividade e Inovacdo", tendo em vista o Plano de Acgdo da
UE para as Tecnologias Ambientais (PATA); solicita um financiamento adequado para
apoiar as PME inovadoras ¢ as iniciativas com vista a ajudar a comercializar a
investigacdo e a transferéncia de tecnologia, nomeadamente, através do FEI;

Programa espacial

53.

Regista que a politica espacial europeia estd actualmente integrada no programa-quadro
de investigagdo; salienta que, antecipando a entrada em vigor das disposi¢cdes
pertinentes da Constitui¢do, que constituem a base juridica do programa espacial
(artigo I11-254°), esta politica deve ser tratada como um dominio politico separado, com
a sua propria base juridica claramente definida, e ser dotada com os recursos
financeiros adequados e instrumentos financeiros apropriados para apoiar as actividades
de investigagdo relativas ao espaco, bem como o desenvolvimento e o funcionamento
de infra-estruturas dos Programas Galileu e GMES, e o acesso da UE ao espaco;
considera que deverao ser inseridas normas especificas no Programa-Quadro a fim de
permitir a aplicacdo destas actividades especificas;

Redes Transeuropeias

54.

Verifica que, devido a dimensao dos projectos e as suas dotacgdes financeiras, ndo existe
um verdadeiro substituto para o financiamento nacional ou comunitario; observa que a
esperanca frequentemente acalentada de um aumento da participagdo dos investidores
privados permanece, por enquanto e com algumas raras excepgoes, por concretizar;
toma nota da adopgao do novo Regulamento (CE) n° 807/2004 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 21 de Abril de 2004 que altera o Regulamento (CE) n°® 2236/95 do
Conselho relativo a concessao de apoio financeiro comunitdrio no dominio das redes
transeuropeias’, que permite que esse apoio se concentre nos projectos que mais
necessitam dele (projectos prioritarios transfronteirigos, ou relativos a trogos que
atravessam barreiras naturais), € aumenta a taxa maxima de apoio a projectos
prioritarios para 20%-30% e 50%, em casos excepcionais;

Agenda de Politica Social

55.

Toma nota da proposta legislativa relativa ao novo programa PROGRESS e realca a
importancia e a necessidade de um programa europeu coerente, incluindo um
financiamento adequado neste dominio, que estimule a acc¢do a nivel nacional;
considera consequentemente que o quadro financeiro deste programa deve ser reforcado
caso a Unido Europeia queira realmente implementar a Estratégia de Lisboa e a Agenda
da Politica Social;

Coesdo

' JO L 143 de 30.4.2004, p. 46.



56.

57.

58.

Convida a Comissao a estabelecer "objectivos de desenvolvimento" e indicadores
mensuraveis, concretos e precisos, com uma dimensao econdmica, social e ambiental,
em sintonia com as conclusdes dos Conselhos Europeus de Lisboa e Gotemburgo, ¢ a
simplificar os actuais procedimentos administrativos, de modo a aliviar a carga
administrativa suportada pelos Estados-Membros, se necessario através de uma revisao
das disposi¢oes pertinentes do Regulamento Financeiro; sublinha que o limite de 4% do
RNB para os pagamentos a titulo dos Fundos Estruturais se baseia na experiéncia
anterior, mas nao deve ser aplicado de uma forma dogmatica; considera que deveria ser
examinada a possibilidade de prever uma diferenciacio temporaria das taxas de
financiamento dos programas comunitarios; convida os Estados-Membros a
solucionarem os problemas existentes com a gestdo partilhada e a melhorarem a
fiabilidade dos controlos que efectuam, bem como os seus métodos de previsdo; apela
ainda a um claro compromisso e a um calendario preciso para a aplicacdo do principio
de apresentagdo de declaracdes de informacao pela mais alta autoridade politica e
executiva (Ministro das Finangas) dos Estados-Membros;

Assinala que a politica regional ndo pode ser vista separadamente da legislacdo relativa
as ajudas regionais e solicita a apresentacdo de propostas coerentes, de modo a evitar
diferengas excessivas a nivel das ajudas entre regides limitrofes, dado que tal pode
originar flagrantes distor¢des da concorréncia; salienta a situagdo particular das regides
ultraperiféricas (artigo 299°, n° 2, do Tratado) que requerem um tratamento diferenciado
no que respeita aos parametros da politica de coesdo; propde um mecanismo de
transicao que permita que as regides afectadas pelo efeito estatistico continuem a
necessitar de um apoio adequado da UE, visto que nenhuma regido se deve sentir
"prejudicada pelo alargamento"; salienta que deve ser reconhecida a interac¢do entre
politica regional e politica de concorréncia nas regides afectadas pelo efeito estatistico,
bem como incluida na sua analise dos efeitos das normas actuais e futuras em matéria
de ajudas estatais sobre estas regides, € também que as regides em transicao,
especialmente as que se incluem tecnicamente no Objectivo 1, mas igualmente as
abrangidas pelo Objectivo 2, deveriam receber um apoio adequado e gozar de um
tratamento preferencial na aplicagdo das normas relativas aos auxilios estatais;

Satda a publicacdo pela Comissdo de um projecto com vista a instaurar um
instrumento de garantia de empréstimo UE para os projectos de RTE no dominio dos
transportes; considera que essa solucdo poderia ser alargada a outros dominios com
vista a promover os investimentos necessarios a realizagcao dos Objectivos de Lisboa;

Agricultura

59.

60.

Considera que um dos objectivos principais da PAC ¢é o de garantir o modelo de
multifuncionalidade do sector agricola europeu, assegurar o funcionamento do mercado
interno de produtos agricolas e um rendimento adequado dos agricultores, garantir a
disponibilidade de produtos agricolas locais, incluindo padrdes elevados em matéria de
bem-estar animal e de regras sanitarias, apoiar de forma mais adequada as zonas rurais
que estdo muito aquém das zonas urbanas em termos de rendimento, infra-estruturas e
acesso aos servigos, promover praticas agricolas sustentaveis e compativeis com os
imperativos ambientais e preservar o ambiente, bem como, no dmbito da Estratégia de
Lisboa, refor¢ar a competitividade da agricultura europeia, para que esta possa
contribuir para assegurar postos de trabalho no sector agricola;

Constata as reformas importantes da PAC e das Organiza¢des Comuns de Mercado a
que a Unido procedeu desde 1999; Convida, assim, a Comissao a fazer valer junto dos



61.

parceiros da UE os sacrificios importantes ja efectuados pelo produtores comunitarios
através dessas reformas, e a defender, no quadro das negociacdes comerciais da Agenda
de Doha para o Desenvolvimento, o modelo da multifuncionalidade da agricultura
europeia; salienta igualmente a necessidade de preservar a preferéncia comunitaria,
nomeadamente através de um equilibrio justo e equitativo entre os pedidos dos paises
em desenvolvimento em matéria de acesso ao mercado e a estabilidade e viabilidade
dos mercados comunitarios, a fim de permitir uma boa gestao destes e evitar crises que
teriam por consequéncia compromissos financeiros suplementares por parte da Unido e,
portanto, dificuldades or¢gamentais acrescidas;

Recorda que a reforma fundamental da politica agricola realizada 2003, incluindo a
reforma de quase todas as organizagdes comuns de mercado, se baseou na validade do
quadro financeiro definido na decisdo tomada pelo Conselho Europeu de Outubro de
2002; recorda ainda que o Parlamento Europeu aceitou o Tratado e o Acto relativo as
condi¢des da adesdo dos 10 novos Estados-Membros, que baseou os seus aspectos
financeiros relativos a agricultura no acordo do Conselho Europeu;

Pescas

62.

Considera que a Politica Comum das Pescas (PCP) ¢ um elemento essencial, entre
outros, dos esforgos ambientais da Unido Europeia para reequilibrar os ecossistemas
marinhos, alguns dos quais estio sobre explorados; considera que as dotacdes previstas
pela Comissao representam o minimo imprescindivel para a conservagao dos recursos
haliuticos e para levar a cabo os objectivos acordados na reforma da PCP de 2002,
baseados no desenvolvimento sustentavel; considera que, no ambito da PCP, a situacao
dos pescadores deve merecer maior cuidado e que deve ser dada especial atengao ao
caso especifico das regides ultraperiféricas;

Ambiente

63.

64.

Considera que a politica ambiental da UE demonstrou ser um instrumento essencial
para atenuar os efeitos das altera¢des climaticas, travar o declinio dos habitats naturais e
da biodiversidade, protegar os recursos hidricos, melhorar o ambiente, a satde ¢ a
qualidade de vida, promover a utilizagdo e a gestao sustentdveis dos recursos naturais e
dos residuos e desenvolver abordagens estratégicas no que respeita ao desenvolvimento
e aplica¢do de politicas e a informacao e sensibiliza¢do para as mesmas, bem como ao
crescimento econdmico sustentavel e a coesao ecologica;

Assinala que os dominios da politica ambiental contribuem para a realizag¢do dos
objectivos de Lisboa e de Gotemburgo; defende fortemente a integracao das politicas
ambientais noutros dominios sectoriais; sublinha que aspectos e impactos ambientais
como as tecnologias ambientais, a investigacdo no dominio do ambiente e a proteccao
da natureza devem ser inteiramente tidos em conta no financiamento das politicas no
ambito das categorias 1 e 2;

Espaco de Liberdade, Seguranga e Justi¢a

65.

Congratula-se com os esfor¢os para simplificar e racionalizar a situag¢ao actual neste
dominio através da defini¢do de trés Programas-Quadro ("Solidariedade", "Seguranga"
e "Justiga"), que também permitirdo uma maior flexibilidade na atribui¢ao de
prioridades entre as diversas ac¢des, mas salienta que esta abordagem ndo deve
diminuir o controlo politico e or¢amental exercido pelo Parlamento Europeu; adverte



66.

que a introducdo do conceito de "gestao partilhada com os Estados-Membros" para a
execucao dos programas nesta area deve fazer-se acompanhar dos mecanismos de
controlo adequados;

Reserva, até que a Comissao apresente propostas legislativas, o seu parecer definitivo
sobre o contetido especifico dos programas e, nomeadamente, sobre se a percentagem
dos fundos globais que a Comissdo propde para cada programa ¢ ou ndo adequada para
dar a visibilidade necessaria as principais prioridades do Parlamento nesta area:
promogao dos direitos fundamentais, reforco da seguranca dos cidadaos e aplicacao
efectiva de politicas comuns de imigragao e asilo (em especial no que diz respeito ao
Fundo Europeu para os Refugiados);

Proteccdo dos Consumidores e Saude Publica

67.

Convida a Comissao a apresentar, sem demora, as propostas legislativas relativas ao
novo Programa de Politica dos Consumidores e Saude Publica, a fim de permitir que o
Parlamento Europeu e o Conselho iniciem os trabalhos legislativos a tempo de permitir
que os programas entrem em vigor no inicio de 2007; reitera a sua convic¢ao de que
uma cisdo num novo programa “Politica do Consumidor e um novo Programa “Satde
Publica” constitui a melhor solucao para fazer face as prioridades da UE; real¢a que
deveriam ser afectados recursos financeiros suficientes ao novo programa; apela a que
se tenha em conta o impacto do alargamento anterior ¢ dos futuros alargamentos a
paises com défices no dominio da satde e da protec¢do dos consumidores, bem como a
proposta de alargamento do ambito do programa;

Educagado e formagdo

68.

Julga que € necessario aumentar, em média, o montante das bolsas concedidas para a
mobilidade dos estudantes a titulo do Programa Erasmus; pensa que, no conjunto do
periodo de duragdo do programa, o Subprograma Comenius deveria ter em vista a
participagdo de um maior niimero de estudantes em actividades educativas comuns;
entende que essas melhorias do programa pressupdem um aumento sensivel do
montante de referéncia proposto pela Comissao;

Promocgdo da Cultura e da Diversidade Europeias

69.

70.

Salienta o significado do sector audiovisual relativamente as mudangas tecnologicas e
aos processos econdmicos inovadores e destaca a sua possivel contribuicdo para a
criacdo de uma economia baseada no conhecimento, prevista pelo processo de Lisboa;
salienta que o desenvolvimento do sector audiovisual depende antes de mais do sector
privado, dos média independentes e do financiamento publico dos Estados-Membros;
sublinha os resultados positivos dos actuais programas MEDIA; salienta que estes
programas provaram ser muito eficientes e demonstraram um valor acrescentado
europeu notavel para apoiar o desenvolvimento do sector; realga que € importante dotar
o programa MEDIA 2007 de um nivel de financiamento adequado e que o montante
proposto pela Comissao ¢ o minimo necessario para alcangar os objectivos do
programa;

Congratula-se com a integracao de varias actividades com quadros financeiros muito
pequenos no novo Programa CULTURA 2000 e salienta que continua a ser crucial
dotar este dominio de um nivel de financiamento adequado, chamando a atengdo para a
necessidade de incluir as principais actividades do programa de acg¢ao 2004-2006 no



ambito do novo quadro plurianual; solicita 8 Comissdo que preveja o financiamento
necessario para langar as acgdes do Pacto Europeu para a Juventude adoptado pelo
Conselho a 22 e 23 de Marco de 2005 partilha da opinido expressa pelos Ministros da
Cultura reunidos em Roterddo, em Julho de 2004, segundo a qual o or¢gamento para a
cultura deveria ser substancialmente reforgado;

Politicas externas

71.

72.

Congratula-se, em principio, com a simplificacdo dos instrumentos de financiamento ao
abrigo da categoria 4, mas questiona se o nimero € a reparti¢ao propostos pela
Comissao sao apropriados em termos de transparéncia, visibilidade e escrutinio
democratico da utiliza¢do dos fundos; considera, nomeadamente, que

as bases juridicas dos novos instrumentos de financiamento definem claramente o
papel do Parlamento Europeu na fixagao dos objectivos dos programas geograficos
ou tematicos que resultardo desses instrumentos,

a proposta relativa ao instrumento “Cooperagao para o desenvolvimento e
cooperagao econdmica” deve ser reorganizada com base numa estrutura geografica
que diferencie muito claramente a ajuda aos paises em desenvolvimento da
cooperagdo com os paises industrializados, acompanhada de uma reparti¢ao dos
fundos segundo linhas tematicas correspondendo a prioridades e objectivos
politicos horizontais da Unido,

as bases juridicas do Instrumento de Pré-Adesao e o Instrumento de Estabilidade
devem ser revistas, a fim de permitirem a utilizagdo do processo de co-decisdo,

o ambiente ¢ um componente pleno das acgdes externas e das ac¢des internas da
UE; sublinha que a UE tem a responsabilidade de responder a desafios ambientais
globais através de programas tematicos externos, definidos com os paises parceiros
em desenvolvimento;

a Comissao deveria propor um regulamento separado para prever a flexibilidade
necessaria da Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem
(rubrica or¢amental 19-04), enquanto Unico instrumento externo da UE que nao
requer aprovacao do pais de acolhimento, e autorizar o restabelecimento de uma
supervisao parlamentar plena do programa;

(0]

(0] (0]

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢cdo ao Conselho, a Comissao
e as restantes instituicdes e organismos envolvidos, bem como aos governos e
parlamentos dos Estados-Membros.



Quadro Financeiro 2007-2013

Milhées € a pregos de 2004
~ N TOTAL

Dotacdes para autorizagoes 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007- 2013
1. Desenvolvimento sustentavel 57 612 60 612 63 560 65 558 67 699 70 559 73 435 459 035
la. Competitividade para o crescimento e 0 emprego 11010 13 157 15377 17 207 19 190 21272 23350 120 563
1b. Coesdo para o crescimento € 0 emprego 46 602 47 455 48 183 48 351 48 509 49 287 50 085 338 472
2. Proteccao e gestio dos recursos naturais 56 744 56 866 56 980 56 747 56 524 56 299 56 088 396 248
dos quais: Agricultura - Despesas ligadas ao mercado e
pagamentos directos 43 120 42 697 42279 41 864 41453 41047 40 645 293 105
3. Cidadania, liberdade, seguranca e justica 1777 2 156 2470 2778 3096 3420 3741 19 437
4. A UE como parceiro global 8235 8 795 9343 10 050 10 782 11 434 12 060 70 697
5. Administracio 3675 3815 3950 4 090 4225 4 365 4 500 28 620

Compensagdes 419 191 190 - 800
TOTAL Dotagdes para autorizacoes 128 462 132 434 136 493 139 223 142 326 146 077 | 149 824 974 837
Dotagoes para autorizag:(”)es/RNB1 1,17% 1,18% 1,19% 1,18% 1,18% 1,19% 1,19% 1,18%
Reducio total em relacio a proposta COM -47 518
Limite maximo de despesas administrativas da
Comissao 3114 3321 3528 3744 3942 4 140 4356 26 145
Limite maximo agéncias (estimativa) 307 313 320 326 332 339 346 2 283
TOTAL dotacdes para pagamentos 116 403 120 003 123 680 126 154 128 966 132365 | 135760 883 329
Dotacoes para pagamentos/RNB1 1,06% 1,07% 1,08% 1,07% 1,07% 1,07% 1,08% 1,07%

! Com base no Documento de Trabalho SEC(2005)0494 (ajustes técnicos).
% Racio autorizagdes/pagamentos com base no perfil da Comissao COM(2004)0498.
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