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CAPITULO |

PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento Europeu, em 2013, continuou a reivindicar para si a plenitude dos poderes que
0 Tratado de Lisboa lhe atribui e que Ihe conferem um papel reforcado no quadro das

instituicdes europeias.

Além de co-legislador em pé de igualdade com o Conselho em quase todas as areas, 0
Parlamento Europeu tem, estrategicamente, conquistado crescente influéncia institucional
através de medidas como o favorecimento do recurso aos atos delegados; a escolha seletiva
de bases juridicas; e a utilizagdo da técnica negocial em “pacote”, em que junta atos
legislativos com natureza e processo de decisdo diferentes. E de notar também que os atos
legislativos adotados em primeira leitura tém aumentado consideravelmente, em grande
parte devido a maior frequéncia dos trilogos, que tém contado com uma participacao

indispenséavel do Parlamento Europeu.

Esta atitude do Parlamento Europeu radica essencialmente na sua lideranca forte, centrada
na Conferéncia dos Presidentes dos grupos politicos, assim como na tomada de decisdes por
maioria. Cumprindo em 2013 o seu segundo ano de mandato como Presidente do
Parlamento Europeu, Martin Schulz tem tido um papel muito relevante na conducédo dos

trabalhos da instituicao.

A negociacdo do Quadro Financeiro Plurianual constituiu um exemplo marcante da atuacéo
do Parlamento Europeu. O Tratado de Lisboa conferiu, na pratica, ao Parlamento Europeu
um poder de veto de que a instituicdo tem sabido fazer uso, ameacando ndo aprovar o
acordo alcancado no Conselho Europeu se ndo fossem acomodadas as exigéncias ndo soO

relativas ao Quadro Financeiro Plurianual, como também em relagdo ao processo or¢camental
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de 2013. Finalmente, depois de alcancado um acordo politico em junho envolvendo os
Presidentes do Conselho Europeu, Comissdo e Parlamento Europeu, s6 em novembro foi o

Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 aprovado formalmente em sessao plenaria.

Neste processo de conquista de influéncia institucional destaca-se também a preparacédo das
eleicbes europeias de 2014. De facto, o Parlamento Europeu, ao promover ativamente a
recomendacdo’ da Comissdo de apresentacdo de candidatos pelos Partidos Politicos
Europeus ao lugar de Presidente da Comissdo Europeia nas referidas eleicdes, ganha

também um papel mais relevante na escolha desse mesmo cargo.

De um modo geral, Portugal tem defendido o Tratado de Lisboa e as inovagdes que este
incorpora, nomeadamente o papel reforcado do Parlamento Europeu, mas sempre no

respeito do equilibrio institucional vigente.

Reconhecendo-se o papel crucial do Parlamento Europeu como colegislador, em 2013
prosseguiu-se o esfor¢co de coordenacdo interna com o objetivo de preparar e divulgar aos
deputados portugueses o0s principais interesses e posicdes do Governo sobre matérias
identificadas como relevantes. O referido intercambio é mais frequente nas do mercado

interno e do comércio internacional.

Por fim, note-se que no ambito de uma decisdo do Conselho Europeu? que fixa a composi¢do
do Parlamento Europeu, adotada na sequéncia da adesdo da Crodcia, Portugal elegera 21

deputados em vez dos atuais 22 (vide anexo 1).

! Recomendacdo da Comissdo (COM (2013) 1303) de 12.3.2013.
2 Decisao do Conselho Europeu que fixa a composicdo do Parlamento Europeu (EUCO 110/1/13).
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CAPITULO I

CONSELHO

A Presidéncia do Conselho da Unido Europeia foi exercida no primeiro semestre pela Irlanda
e no segundo pela Lituania. O Trio de Presidéncias ser4 completado no proximo ano com a

Presidéncia grega.

A Presidéncia irlandesa pautou-se pelo lema “ Pela Estabilidade, Emprego e Crescimento™ e
as suas principais prioridades articularam-se em torno de trés eixos centrais: a) assegurar a
estabilidade necessaria para que a Europa possa promover a criacio de emprego e o
crescimento; b) investir em emprego sustentavel e crescimento; e c) reforcar a eficiéncia e
coeréncia da politica externa europeia, respondendo aos principais desafios que se colocam a
Europa. O marco principal da Presidéncia da Irlanda foi o acordo politico alcangado para o

Quadro Financeiro Plurianual.

A Lituania exerceu a sua primeira Presidéncia no segundo semestre, centrando as suas
prioridades em torno das seguintes areas: i) credibilidade, ii) crescimento e iii) abertura. De
destacar o acordo alcancado em dezembro sobre o Mecanismo Unico de Resolugdo, no
ambito da Unido Bancéria, assim como a finalizacdo das negociagbes com o Parlamento

Europeu, com vista a ado¢do do Quadro Financeiro Plurianual da UE para 2014-2020.

Regime linguistico

A semelhanca de anos anteriores, Portugal manifestou a sua oposi¢cdo as tentativas de
aplicacdo do regime dito “de Alicante” que restringe a interpretacdo ao mesmo conjunto

sistematico de cinco linguas (inglés, francés, alemao, espanhol e italiano) nas reunides

% “ror Stability, Jobs and Growth".
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ministeriais informais e nos encontros de alto nivel e de peritos, ao qual era por vezes

acrescentada a lingua da Presidéncia do Conselho da UE.

Este sistema tem vindo a ser utilizado por anteriores Presidéncias, ndo obstante a auséncia
de base juridica para tal ou o facto de ser contrario ao regime linguistico da UE, assente no

principio da igualdade entre os 28 e na promocao do multilinguismo.
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CAPITULO 111

CONSELHO EUROPEU

Ao longo do ano, o principal destaque foi dado a situacdo econdémica e financeira na Europa,
nomeadamente a aprovacdo do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) e o aprofundamento da
Unido Economica e Monetéaria, com especial énfase para a Unido Bancaria. Foram ainda
organizados trés Conselhos Europeus tematicos, a saber: Energia; Inovacdo e Agenda digital;

Defesa.

Conselho Europeu de 7 e 8 de fevereiro®

Neste Conselho Europeu, sera de realcar o acordo alcancado, entre os Chefes de Estado e de
Governo, quanto ao novo Quadro Financeiro Plurianual para 2014-2020. Ainda que, pela
primeira vez, se tenha reduzido o valor global do QFP, foram reforcados os fundos para a

investigacado, inovacgdo e educacao.

No ambito das relagBes externas, foi sublinhado o papel do comércio internacional na
promocdo do crescimento e do emprego. Foi igualmente renovado o empenho da UE nos
processos de transicdo na Primavera Arabe e discutida a situagido no Mali, apos a intervencéo

internacional no pais.

Conselho Europeu de 14 e 15 de marco®

O Conselho Europeu discutiu a situagdo econdmica e social, tendo definido as orientacdes
das politicas econdmicas dos Estados-membros e da UE para 2013 no ambito do Semestre

Europeu. Sublinhou a importancia de implementar as medidas ja tomadas, em especial no

* Conclusdes do Conselho Europeu de 7 e 8 de fevereiro de 2013 (EUCO 37/13 e EUCO 3/13).
® Conclusdes do Conselho Europeu de 14 e 15 de marco de 2013 (EUCO 23/13).
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gue toca ao Pacto para o Crescimento e o Emprego, salientando como prioridades o apoio ao

emprego dos jovens e & promocao do crescimento e da competitividade.

Foram anunciadas futuras sessdes tematicas e feito um balanco dos trabalhos a decorrer
sobre o aprofundamento da Unido Econdmica e Monetaria, em especial a Unido Bancéria,
recordando a necessidade de “quebrar o circulo vicioso entre os bancos e os Estados”. Foi

adotado o regulamento interno das Cimeiras do euro.

Por fim, o Conselho Europeu procedeu a uma troca de opinides sobre as relagdes da UE com

0S seus parceiros estratégicos.

Conselho Europeu de 22 de maio®

Foram debatidos essencialmente dois temas: Energia; e Fraude e Evasao Fiscais.

Na éarea da energia, o Conselho Europeu decidiu orientagdes em quatro dominios: a
concluséo urgente de um mercado interno da energia interligado e que funcione plenamente;
a facilitacdo do investimento necessario na energia; a diversificacdo do aprovisionamento da

Europa e uma maior eficiéncia energética.

Quanto a fraude e evasao fiscais, o debate no Conselho Europeu procurou especialmente dar
um impulso aos trabalhos relativos & promocdo e ao alargamento do ambito do intercambio

automético de informacdes.

Este Conselho adotou, formalmente, a Decisdo sobre a composicdo da Comissdo apos 2014,

segundo a qual cada Estado-membro continuara a ter um comissario.

® Conclusdes do Conselho Europeu de 22 de maio de 2013 EUCO (75/1/13).
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Conselho Europeu de 27 e 28 de junho’

Foi aprovada uma abordagem para combater o desemprego jovem, nomeadamente através:
da aceleracéo da Iniciativa para o Emprego dos Jovens e da Garantia para a Juventude; e do

aumento da mobilidade dos jovens e da participacdo dos parceiros sociais.

Tendo também debatido formas de fomentar o investimento e melhorar o acesso ao crédito,
o CE apelou a mobilizagdo dos recursos europeus e langou um novo "Plano de Investimento”

destinado a apoiar as PME e a aumentar o financiamento da economia.

Sublinhando a necessidade das reformas estruturais, o Conselho Europeu aprovou
recomendacdes especificas por pais, a fim de orientar as politicas e os orcamentos dos
Estados-membros, concluindo assim o Semestre Europeu de 2013. Foram igualmente

avaliados os avang¢os dados no sentido da Unido Bancaria.

Conselho Europeu de 24 e 25 de outubro®

Este Conselho Europeu teve um caracter tematico centrando-se na economia digital,
inovacdo e servicos, areas com grande potencial na promo¢édo do crescimento e emprego.
Foi dada uma énfase particular a eliminacdo das barreiras ainda existentes no mercado Unico
digital, bem como a importancia de um quadro regulamentar adequado em dominios como o
do mercado de telecomunicacdes. Foi ainda efetuada uma avaliacdo dos progressos na area

da inovacao (incluindo a investigacao).

No ambito dos servicos, foi reconhecido que constituem uma parte fundamental do Mercado
Unico, notando que, para se colher todos os beneficios econdémicos, é urgente que os
Estados-membros melhorem a aplicacdo da Diretiva Servicos e aumentem o nivel de ambicao

na abertura dos mercados de servicos.

" Conclusées do Conselho Europeu de 27 e 28 de julho de 2013 (EUCO 104/2/13).
8 Conclusées do Conselho Europeu de 24 e 25 de outubro de 2013 (EUCO 169/13).
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Foram igualmente analisadas outras questdes econdmicas e sociais, tendo havido uma
discussdo profunda sobre a Unido EconOmica e Monetaria, nomeadamente o fortalecimento
da coordenacdo das politicas econdmicas, o reforco da dimensdo social da UEM e a
conclusdo da Unido Bancaria. Estas questbes seriam retomadas no Conselho Europeu de

Dezembro.

Efetuou-se, ainda, uma analise prospetiva da Cimeira da Parceria Oriental (28 e 29 de
novembro) e foi decidido intensificar a acdo da Unido nas questdes dos fluxos migratorios, na

sequéncia da tragédia no Mediterraneo.

Foi, finalmente, feita uma declaracdo sobre as atividades de recolha de informagéo e as

preocupagdes que tal gerou entre os cidadaos europeus.

Conselho Europeu de 19 e 20 de dezembro®

O Conselho Europeu de dezembro foi a primeira reunido tematica sobre a Politica Comum de
Seguranca e Defesa (PCSD), organizada desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa.
Este debate foi precedido de uma reunido com o Secretario-Geral da OTAN dada a
colaboracdo proxima entre as instituicbes na area da defesa. Foi decidido aumentar a
visibilidade, eficacia e impacto da PCSD, bem como desenvolver as capacidades e reforgar a
industria de defesa europeia, tendo colocado uma énfase particular nas PME como elemento
importante na cadeia de abastecimento da defesa, fonte de inovacdo e vetor essencial da

competitividade.

O Conselho Europeu saudou o acordo alcancado pelos Ministros das Financas sobre uma
orientac&o geral relativamente ao Mecanismo Unico de Resolucdo, um dos pilares da Unido
Bancéria. Foram igualmente identificadas as linhas gerais das Parcerias para o Crescimento,

Emprego e Competitividade, cuja discussdo devera terminar em outubro de 2014.

° Conclusdes do Conselho Europeu de 19 e 20 de dezembro de 2013 (EUCO 217/13).
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Foram ainda tratados os temas da energia e dos fluxos migratérios e endossadas as
conclusbes do Conselho de 17 de dezembro sobre o Alargamento e o Processo de
Estabilizacdo e Associacdo. Foi finalmente definido o quadro negocial que permitird abrir
formalmente as negociacbes de adesdo com a Sérvia, confirmando assim o acordo politico
obtido no Conselho Europeu de junho. Foram também analisadas questbes das relacbes
externas, nomeadamente a IX Conferéncia Ministerial da OMC, a Siria, a Republica Centro-

Africana e a Parceria Oriental.
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CAPITULO IV

COMISSAO EUROPEIA

Em 2013, a prioridade central da Comissdo consistiu em fazer face a crise econdmica,
promovendo o crescimento sustentavel na Unido, com base nos seguintes sete dominios

estratégicos (destacados no respetivo programa de trabalhos):

Construir uma verdadeira uniao econémica e monetaria

A Comissdo dinamizou atos legislativos destinados a reforcar a estabilidade financeira, a
transparéncia e a protecdo dos consumidores no sector financeiro. Prosseguiu também a
coordenacdo das politicas econdmicas e orcamentais dos Estados-membros no ambito do
Semestre Europeu, dando prioridade as medidas destinadas a promover o crescimento e as

reformas estruturais.

Fomentar a competitividade através do mercado unico e da politica industrial

Neste dominio, a Comissao apresentou todas as medidas constantes no Acto para o Mercado
anico (SMA 1D (), centradas em quatro grandes motores de crescimento: a) redes
integradas; b) mobilidade transfronteirica dos cidaddos e das empresas; c) economia digital;

d) reforco da coesdo e dos beneficios para os consumidores.

Na area da Investigacdo, a Comissdo deu prioridade as iniciativas no ambito do Programa
“Horizonte 2020”, Programa Quadro para a Investigacdo e Inovagdo (periodo de 2014 a
2020).

19 Single Market Act (COM (2012) 573).
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Interligar para competir: construir hoje as redes de amanha

A Comissdo continuou, em 2013, a dar especial prioridade as redes transeuropeias de
energia, transportes e telecomunicagbes, em articulacdo com o novo instrumento financeiro
Mecanismo Interligar a Europa (CEF) e & implementacéo do Céu Unico Europeu, através

da apresentacéo do pacote SES2+'2,

Crescimento para gerar emprego: inclusao e exceléncia

A Comissédo trabalhou no sentido de a UE explorar todo o potencial da mobilidade,
promovendo a inclusdo social e a ajuda aos cidadaos a encontrar emprego, tornando as

politicas sociais mais adequadas e sustentaveis e 0s servi¢os sociais mais acessiveis.

Utilizar os recursos da Europa para competir melhor

As iniciativas da Comissédo na area do ambiente tiveram em especial atencédo o clima/energia,
a poluicdo do ar e residuos, no quadro da concretizacdo dos objetivos de reducdo de
emissbes de gases com efeito de estufa para o periodo pds-2030. Procurou ainda promover

o potencial maritimo europeu através do desenvolvimento da “economia azul”.

As iniciativas da Comissdo com maior relevancia na area do ambiente incidiram na
concretizacdo dos objetivos de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa, na
protecdo da biodiversidade e no empenho da Unido Europeia na obtencdo de um acordo
global sobre alteracGes climaticas pos 2020. De referir também o lancamento da consulta

publica sobre clima/energia para 2030 que inclui a possibilidade da obtencdo de um novo

Y connecting Europe Facility - Regulamento (UE) n.© 1316/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11
de dezembro de 2013.

12 Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo & implementacdo do Céu Unico Europeu de 11
de junho de 2013 (COM (2013) 410).
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compromisso relativo aos gases com efeito de estufa'®. A Comissdo procurou, ainda,

promover o potencial maritimo europeu através do desenvolvimento da “economia azul”.

Construir uma Europa segura

Nesta area h4 a destacar as propostas, na area da justica e assuntos internos, destinadas a
criar uma Procuradoria Europeia para combater os crimes lesivos do orgamento da UE e
proteger os interesses financeiros da Unido*. De mencionar igualmente as iniciativas

relativas ao Ano Europeu dos Cidadaos (2013).

Reforcar a nossa influéncia: a Europa como interveniente global

A acdo externa da Comissdo esteve, também ela, ao servico da promoc¢do do crescimento
econémico, tendo tido uma agenda ambiciosa na area do comércio e investimento. E de
assinalar o inicio das negocia¢gbes comerciais com dois parceiros-chave: o Japao e os Estados
Unidos. O acordo com os Estados Unidos, no ambito da Parceria Transatlantica de Comeércio
e Investimentos'® (TTIP), constituirdA um marco, ndo sé nas relacdes entre a Unido Europeia
e os Estados Unidos, como também nas relacBes comerciais globais. Também de referir o
acordo registado em Bali, nas negociacdes multilaterais no quadro da OMC, que representou

um muito necessario “alento” para a organizacao.

Quanto ao alargamento, é de salientar o apoio da UE a normalizacdo das relagbes entre
Belgrado e Pristina, que se revelou essencial também para o acordo politico alcancado para a
abertura das negociacdes de adesdo com a Sérvia. Sobre as relagdes com o0s paises da
vizinhanca, o ano de 2013 ficou marcado pelo reforco do empenhamento da UE para com os

paises vizinhos a sul do Mediterraneo e, a leste, pelo empenhamento da Comissdo (em

3 Um quadro para as politicas de clima e de energia em 2030 (COM (2013) 169).
14 Proposta de Regulamento do Conselho que institui a Procuradoria Europeia (COM (2013) 534).
> Transatlantic Trade and Investment Partnership.
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particular do seu Comissario) na prossecucdo dos objetivos estabelecidos pela UE para a

Parceria Oriental.

Alteracdes na Comissao

No que toca a organizagdo da Comissdo Europeia, com a adesdo da Croécia, foi nomeado
mais um elemento para o Colégio de Comissarios, Neven Mimica, agora Comissario

responsavel pelo pelouro da Politica dos Consumidores.
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CAPITULO V

TRIBUNAL DE JUSTICA

Prosseguiram as discussdes destinadas a completar a reforma do Estatuto do Tribunal de
Justica segundo a proposta de alteracdo apresentada, em margco de 2011, pelo Presidente
daquela instituicdo, tendo como objetivo principal tornar mais rapido e eficaz o trabalho das
trés jurisdicdes (Tribunal de Justica, Tribunal Geral e Tribunal da Funcdo Publica) que
compdem o Tribunal de Justica da UE, bem como dar resposta ao numero crescente de
processos que lhes sdo submetidos para decisdo, designadamente na sequéncia do

alargamento de competéncias.

As Presidéncias irlandesa e lituana procuraram dinamizar o debate, quer a nivel politico quer
a nivel técnico, sobre a parte da proposta do Presidente do Tribunal de Justica quanto ao
Tribunal Geral, de aumentar o numero de juizes (dos atuais 28 para pelo menos 37), pondo
de parte nesta fase a possibilidade de criacdo de tribunais especializados. Nao tendo sido

possivel alcancar ainda um acordo, este assunto transita para 2014, sob presidéncia grega.

Foi igualmente iniciada a apreciacdo do projeto de novo Regulamento de Processo do
Tribunal da Funcéo Publica. Procede-se assim a atualizacdo e simplificacdo de procedimentos
e adapta-se a tramitacdo processual as circunstancias e tecnologias atuais, designadamente

guanto a prazos, comunicacdes eletronicas, organizacdo das audiéncias, etc.

Continuou a registar-se avango significativo na forma da tramitagéo processual do Tribunal
de Justica da UE através do aperfeicoamento da aplicacdo eletrénica e-Curia, que permite
transmitir e receber os documentos por via eletrénica, desmaterializando os processos de

transmissao das pecas processuais e reduzindo formalidades e encargos financeiros.
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CAPITULO VI

TRIBUNAL DE CONTAS

Em 2013 foram nomeados dois novos membros do Tribunal de Contas Europeu: George
Pufan (romeno) e Neven Mates (croata). Com a nomeagdo deste Ultimo aumentou para 28 o

ndmero de membros deste Tribunal.
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CAPITULO VII

SERVICO EUROPEU PARA A ACAO EXTERNA

A Decisdo do Conselho®®, que estabelece a organizagéo e funcionamento do Servico Europeu
de Acdo Externa (SEAE), previa que o Alto Representante/Vice-Presidente apresentasse em

meados de 2013 uma avaliagéo do Servigo.

Em cumprimento dessa disposicao foi publicado em julho de 2013 um relatério que incluiu
um conjunto de recomendacgdes (35 propostas, 26 de curto-prazo e 9 de médio-prazo)
destinadas a aperfeicoar tanto a organizacdo e funcionamento do SEAE, quanto a sua

capacidade de planificacdo estratégica.

As propostas foram divididas em quatro blocos, discutidos em outubro e novembro:
funcionamento e papel do SEAE; representacdo externa e delegacdes; cooperacdo com 0S

Estados-membros (EM) e instituicbes da UE; questbes de recursos humanos.

Na sequéncia destas discussdes, foram adotadas conclusdes pelo Conselho de Assuntos

Gerais de 17 de dezembro. Estas conclusdes alicercaram-se nos seguintes eixos:

— Manutencgédo do atual quadro legal e institucional;

— Maior cooperacdo entre os todos os atores da Unido na agdo externa, com
destaque para a cooperacdo entre o SEAE e a Comissdo e 0s Representantes
Especiais da Unido Europeia (REUE);

— Reafirmacéo dos principios que presidem ao recrutamento de funcionérios para
0 SEAE, incluindo o minimo de 1/3 proveniente dos EM;

®Decisdo 2010/427/EU, de 26 de julho de 2010.
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— Reforgco da cooperacdo das Delegacbes da UE com as delegac¢des dos EM, em
areas como a partilha de informacéo ou a co-localizacéo.

Portugal defendeu o refor¢co da coordenacédo entre Estados-membros e o SEAE, a reparticao
de competéncias entre a Comissédo e o SEAE vigente e o principio do equilibrio geografico e

de género.
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CAPITULO VIII

ORGAOS E AGENCIAS

Comité das Regides (CdR)

Portugal tem 24 membros nomeados no CdR, dos quais 12 membros efetivos e 12 membros
suplentes. O nome dos membros da delegacdo portuguesa durante o ano 2013 figura em

anexo (Il).

No final do ano, iniciou-se o processo de nomeagao dos novos representantes de Portugal no
Comité das Regides, dado que as eleigbes autdrquicas, que tiveram lugar a 29 setembro de
2013, determinaram o termo da titularidade dos mandatos dos anteriores representantes dos

municipios.

Comité Econémico e Social Europeu (CESE)

Portugal tem 12 representantes efetivos distribuidos por trés grupos: Grupo |
(Empregadores); Grupo Il (Trabalhadores) e Grupo 11l (Interesses diversos). A lista de

membros portugueses do CESE encontra-se em anexo (I11).

Agéncias Europeias

Foram acompanhadas as atividades das agéncias europeias, em particular os processos de
nomeacao para cargos dirigentes ou de alto nivel. Neste contexto, destaca-se a nomeacao da
Eng® Ana Teresa Perez como representante suplente de Portugal no Conselho de

Administracdo da Agéncia Europeia do Ambiente.
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Foram, igualmente, acompanhadas as questdes institucionais relativas as agéncias, sendo de
sublinhar o processo de alteracdo do regulamento relativo a Agéncia GNSS (Galileo), que
envolveu, entre outros aspetos, a alteragdo do numero de representantes da Comissdo no
Conselho de Administracdo, bem como a possibilidade de consulta ndo vinculativa ao

Parlamento Europeu sobre o programa de trabalho multianual.
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TITULO 11

ALARGAMENTO
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Portugal continua a apoiar o0 processo de Alargamento e uma perspetiva europeia para 0s
Balcds Ocidentais, de acordo com o0 consenso renovado e no respeito pelo estrito
cumprimento dos critérios de Copenhaga. Neste contexto acolheu favoravelmente a adeséo a
Unido Europeia, no dia 1 julho, da Croacia, esperando que a mesma constitua um importante
incentivo para que prossiga as suas reformas internas, em especial na area do Estado de

Direito.

Negociacdes em Curso

Os avancos nas relaces entre Belgrado e Pristina, nomeadamente o Acordo historico de 19
de Abril, vieram permitir a abertura de negociagcbes com o Kosovo para a conclusdao de um
Acordo de Estabilizacdo e Associacdo e o inicio das negociacdes de adesdo com a Sérvia,
cuja primeira Conferéncia Intergovernamental devera ter lugar em Janeiro de 2014. Portugal
defendeu, uma vez cumpridos os critérios, um novo avanco nha integracdo europeia da
Sérvia, por acreditar que o Alargamento é um vetor essencial de uma Europa democratica e
em paz e que estes passos constituirdo um importante incentivo a estes dois paises para que
prossigam as suas reformas e implementem os acordos alcancados, contribuindo,

decisivamente, para consolidar a estabilidade e o desenvolvimento nesta regiao.

As negociagbes com a Turquia registaram um novo dinamismo, com a abertura, em
Novembro, do capitulo 22 relativo a politica regional e coordenagcdo dos instrumentos
estruturais. Portugal vinha a defender a necessidade do processo negocial recuperar o seu
ritmo normal, com base no quadro negocial hd muito acordado, tendo acolhido

favoravelmente este progresso.

As negociacfes com o0 Montenegro prosseguiram a bom ritmo, ndo tendo sido possivel reunir
um consenso para se avangar na abertura de negocia¢gdes com a Antiga Republica Jugoslava

da Macedonia ou na concessao do estatuto de candidato a Albania.
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Por decisdo do novo Governo eleito em abril, as negocia¢des de adesdo com a Islandia foram
suspensas até a realizacdo de um referendo sobre a adesdo a UE, o qual devera ter lugar

nos proximos 4 anos

Instrumento Pré-Adesao-I1PA

Foi concluida a negociacédo do projeto de regulamento que define o quadro legislativo para o
Instrumento Pré-Adesdo para o periodo 2014-20 (IPA IlI) no Parlamento Europeu e no

Conselho (ver Titulo VII, capitulo I).

A assisténcia IPA 2013, de cerca de 1 864 MEUROS, continuou a apoiar as reformas
institucionais e juridicas, a cooperacdo transfronteirica, o desenvolvimento econdémico e
social, o desenvolvimento rural, bem como o processo de estabilizacdo e de associagdo dos

paises beneficiarios.

Os programas twinning’’ - cuja area de aplicacdo é mais vasta que a dos paises com
perspetiva de uma adesdo a UE - e a sua versao mais flexivel, twinning light, continuam a
ser um dos principais instrumentos de refor¢o da capacidade institucional e a funcionar como
catalisadores dos processos de reformas nos paises beneficiarios'®. Em 2013 foram
circulados cerca de 46 projetos de twinning no ambito do Instrumento Pré-Adesao (IPA) e 44
no ambito do IEVP - Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria. Apesar do interesse por
este tipo de projetos, apenas o INPI - Instituto Nacional de Propriedade Industrial -

apresentou, em consoércio com a Franga, uma proposta para a Sérvia.

0 Twinnig e o TAIEX — Programas de assisténcia técnica e de intercambio de informacdes - s&o financiados
pelos Instrumentos da Unido para o Alargamento (IPA) e para a vizinhanga (ENPI),para apoio pelas
administraces publicas dos Estados membros as administragdes dos paises beneficiarios.

8 Croécia, Islandia, Turquia, Antiga Republica Jugoslava da Macedédnia; Albania, Bosnia-Herzegovina,
Montenegro, Sérvia, Kosovo. Desde 2003 passou a abranger: Argélia, Arménia, Azerbaijao, Bielorrissia, Egito,
Geodrgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Moldavia, Marrocos, Autoridade Palestiniana, Siria, Tunisia, Ucrania e
Russia.
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Diga-se, a este propdésito, que as principais resisténcias apontadas pelas varias entidades
nacionais prendem-se com a escassez de recursos humanos qualificados e com a longa

duracdo destas missoes.

Quanto ao instrumento “Technical Assistance Information Exchange Office” (TAIEX),
destinado a reforcar a capacidade administrativa e apoiar a reforma da administracdo
publica, junto dos paises beneficiarios'®, contrariamente ao que ocorre no twinning, Portugal
continuou a ter uma prestacao significativa, tendo-se registado a participacdo de cerca de
200 peritos e a organizacdo de 26 visitas de estudo a Portugal. De salientar a participagéo
nacional numa missdo de média duracdo para avaliacdo das necessidades do sector de
seguranca tunisino e definicdo da futura acdo de cooperacdo e assisténcia da UE. Foram
ainda apresentadas varias candidaturas no ambito de uma missdo de média duracdo a

comunidade cipriota turca, cujo processo de selecdo ainda se encontra a decorrer.

19 Aos paises beneficiarios do twinning, acresce a comunidade cipriota turca na parte norte de Chipre.
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TITULO 111

QUADRO FINANCEIRO DA UNIAO EUROPEIA
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Este ano foi decisivo, uma vez que marcou o fim das intensas negocia¢gdes no ambito do
futuro Quadro Financeiro Plurianual (QFP). As negociacbes do QFP s&o tradicionalmente
dificeis e esta foi especialmente complexa dado o clima de incerteza decorrente da situagéo

econdémica e financeira da Europa.

Desde o inicio das negociagfes assistimos a um extremar de posi¢cdes entre os contribuintes
liquidos® - que tinham como objetivo principal reduzir a sua contribuicio para o orcamento e
diminuir os montantes do QFP - e o grupo “Amigos da Coesdo”%!, defensor de um nivel de

ambicao significativo para as politicas europeias, no qual naturalmente se incluia Portugal.

Foi possivel chegar-se a um acordo politico no Conselho Europeu de 7 e 8 de fevereiro.

As negociagdes interinstitucionais (trilogos) entre o PE e o Conselho, com a participacdo da
Comissao, foram marcadas por algumas dificuldades ja que o PE pretendia maior flexibilidade

na gestao do QFP para compensar a menor ambicdo dos montantes.

O acordo politico entre os Presidentes do PE e do Conselho, com o apoio do Presidente da
Comissao, foi alcancado no dia 27 de junho. No entanto, a aprovacao final por parte do PE

apenas ocorreu a 19 de novembro.

Embora os “Amigos da Coesédo” tenham tentado mitigar a tendéncia de reducéo, esta veio a
confirmar-se. Pela primeira vez, temos um QFP inferior ao do periodo precedente

(decréscimo de 3% face ao atual periodo).

% Alemanha, Reino Unido, Paises Baixos, Suécia, Finlandia, Austria, Dinamarca e, com nuarnces, também a
Franca e a Itélia. Bélgica, Luxemburgo e Chipre, apesar de contribuintes liquidos, mantiveram sempre uma
atitude mais moderada.

2 portugal, Pol6nia, Leténia, Lituania, Esténia, Hungria, Eslovaquia, Eslovénia, Malta, Grécia, Bulgaria, Roménia
e, também com nwarnces, a Espanha e a Republica Checa.
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Existem outros sinais politicos a retirar destas negocia¢des, para além da tendéncia de
diminuicdo das despesas. Assistiu-se a um reforco das chamadas éareas “modernas”
(Investigacdo e Inovacdo; Competitividade; Connecting Europe Facility, Justica e Assuntos
Internos; Acdo Externa) em detrimento das politicas comuns classicas (Coesdo e Politica
Agricola Comum). Este quadro também ficara marcado por um maior condicionamento e
disciplina na aplicagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)#, através
dos seguintes mecanismos: condicionalidades ex ante; a chamada *“condicionalidade
macroeconOmica”; e um quadro de desempenho mais exigente com maior enfoque nos

resultados e uma ligacéo estreita a Estratégia Europa 2020.

No que diz respeito a Portugal, a Politica de Coesdo e a Politica Agricola Comum (PAC)
estiveram no centro das nossas preocupagdes, procurando-se garantir um nivel adequado de

investimento publico e condigdes mais favoraveis de aplicacao.

Apesar das tendéncias restritivas, Portugal teve, proporcionalmente, uma redu¢cdo menor do
gue a média da UE. Conseguiu garantir um pacote financeiro nacional de 27,8 mil M€ e boas

condi¢Oes de utilizacdo dos fundos.

Conselho Europeu de 7 e 8 de Fevereiro

Apds uma primeira tentativa falhada no Conselho Europeu de 22 de novembro de 2012, os
governos dos Estados-membros conseguiram finalmente chegar a acordo sobre as linhas

gerais do QFP 2014-2020 no Conselho Europeu de 7 e 8 de fevereiro.

No final, 0 montante maximo das despesas ficou fixado em 959 988 M€ em dotacdes para
autorizagbes (0 que representa 1% do RNB da UE) e em 908 400 M€ em dotacdes para
pagamentos (0,95% do RNB da UE).

22 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE), Fundo de Coesdo (FC),
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e
Pescas (FEAMP).
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Estes montantes traduzem, pela primeira vez, um decréscimo face a dimensao dos Quadros
Financeiros anteriores (-33 612 M€ em relacdo ao periodo 2007-13) e, sem surpresa, um
resultado abaixo da proposta da Comissdo Europeia, que, realisticamente, tinha ja proposto

um aumento modesto.

A estes montantes acrescem 36 791 M€ para instrumentos colocados fora do QFP (Fundo
Europeu de Desenvolvimento, Fundo Europeu para a Globalizacdo, Fundo de Solidariedade,

Instrumento de Flexibilidade, Reserva para ajuda de emergéncia).

A subrubrica la (Competitividade) acabou por ser a que maior corte sofreu face a proposta
da COM (-24%), continuando, no entanto, a registar um forte crescimento face aos
montantes do atual periodo (+37%). Os dois grandes instrumentos desta rubrica (Horizonte
2020, onde se inclui a iniciativa para a ciéncia e investigacdo, e a Connecting Europe Facility)

acabaram por ser as variaveis de ajustamento na fase final da negociacgao.

O montante global da subrubrica 1b (Coeséo) acabou por ser relativamente preservado no
contexto da diminui¢cdo do orcamento, face a proposta da COM (-4% na Coeséo, face a -8%

no montante global) mas diminuiu 8,4% em rela¢do ao periodo 2007-2013.

Mais uma vez o acordo no Conselho Europeu assentou na atribuicio de uma série de
envelopes adicionais, que acabaram por totalizar 9 927 M€. Portugal obteve um envelope
adicional de 1 000 M€ nesta subrubrica (ver Capitulo XII do Titulo VIII). Foi criada, dentro da
subrubrica Coesdo, uma nova Iniciativa para o Emprego dos Jovens, num total de 6 000 M€
(3 000 ME£ por reserva dos montantes, ja afetados no quadro do FSE e 3 000 M€ adicionais).
Esta iniciativa destina-se as regifes com um nivel de desemprego jovem superior a 25%, em

dezembro de 2012. Portugal beneficiara desta iniciativa.

O montante global da rubrica 2 (Desenvolvimento sustentavel, incluindo Agricultura) também

acabou por ser preservado no contexto de diminuicdo do orcamento face a proposta da COM
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(-4%), exatamente a mesma quebra da subrubrica Coeséo, tendo no entanto diminuido 11%
face ao periodo 2007-2013. No Pilar I da PAC, a convergéncia dos pagamentos diretos entre
Estados-membros sera aplicada em 6 anos, devendo todos os Estados-membros atingir, em
2020, o nivel minimo de 196 €/ha. No Pilar Il/Desenvolvimento Rural a reparticdo entre
paises, para além da ponderacdo do histérico e de critérios objetivos, inclui também a
atribuicdo de uma série de envelopes adicionais, num total de 5 556 M€. Portugal obteve

aqui um envelope adicional de 500 M€ néo sujeito a cofinanciamento nacional.

Ficou estabelecida uma série de disposi¢cbes comuns aos FEEI: medidas destinadas a
relacionar a eficacia dos Fundos com uma solida governacdo economica (a chamada
“condicionalidade macroeconémica”); reserva de desempenho (uma parte dos Fundos fica
excluida da alocacdo inicial aos programas, para poder ser aplicada no seguimento da anélise
de desempenho prevista para 2019); taxas de pré-financiamento iniciais de 3% durante os 3
primeiros anos, ou 4% caso o Estado-membro esteja sob assisténcia financeira; consagracao

da regra de anulagdo automatica a trés anos, o chamado “n+3”.

Na vertente receitas foram introduzidos alguns ajustamentos no atual sistema de recursos
préprios que, grosso modo, se manteve. Foi reduzida de 25% para 20% a retencdo na fonte
de recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros) a titulo de encargos de cobranca. No
recurso IVA, a Alemanha, Paises Baixos e Suécia ficaram com taxa de mobilizacdo de 0,15%
(taxa normal é 0,30%). No recurso RNB, Dinamarca, Paises Baixos, Suécia e Austria

beneficiaram de reducdes.

Todo o resto se mantém, incluindo o mecanismo de correcdo (rebate) do Reino Unido e a
sua forma de financiamento, que inclui reducdes para 25% da contribuicdo normal para esse

mecanismo nos casos da Alemanha, Paises Baixos, Austria e Suécia.
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O empenho do Presidente Van Rompuy e do Presidente Barroso, que realizaram varias
rondas de negociacfes bilaterais (“confessionarios™), foi fundamental para o sucesso das

negociacdes deste dossier.

Destaca-se, também, o papel da Alemanha, que, embora ndo deixando de lado os seus
interesses proprios, assumiu um papel de mediacdo com alguns atores-chave, como € o caso

do Reino Unido e da Franca.

Do lado da Franca notou-se uma alteracdo de abordagem a seguir as elei¢cdes presidenciais,
gue se consubstanciou numa maior aproximacdo a sua posicdo mais tradicional de defesa

das politicas comuns existentes.

O Reino Unido manteve-se um defensor irredutivel das suas posi¢cBes classicas,

nomeadamente de reducdo de montantes e manutencgao do seu rebate.

Negociag¢oes interinstitucionais

Apb6s o acordo alcangado no Conselho Europeu de 7 e 8 de fevereiro iniciou-se um ciclo de
negociacdes intensas entre o Conselho e o PE, que chegou ao fim com a adocdo do
regulamento sobre o QFP 2014-2020, no Conselho a 2 de dezembro. Seguiu-se a publica¢éo
das versbes nas varias linguas (JO L 347, de 20.12.13). Em conformidade com o0 n.°2 do
artigo 312.° do TFUE, o regulamento QFP foi adotado por unanimidade no Conselho, apos

aprovacado do PE, que se pronunciou por maioria simples.

Ao mesmo tempo que aprovou o regulamento do QFP, o Conselho votou também o Acordo
Interinstitucional (All) sobre a disciplina orcamental, a cooperagdo no dominio or¢amental e
a boa gestdo financeira, que complementa o regulamento. A adoc¢do do regulamento QFP e

do All tornou possivel a conclusdo dos principais regulamentos sectoriais.
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As negociagdes interinstitucionais intensificaram-se ap0s o acordo politico entre os
Presidentes do PE e do Conselho, alcancado em junho. No ambito destas negociacdes, o PE
obteve algumas cedéncias por parte do Conselho relativamente a pontos considerados
essenciais (possibilidade de revisdo do QFP; reforco da flexibilidade nos pagamentos e
autorizagOes; garantia de um debate efetivo sobre recursos préprios; maior alocacdo para o
Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas) para compensar a menor ambigao

dos montantes.

Na ocasido, o PE fazia ainda depender o seu acordo de uma regularizagdo dos pagamentos
por liquidar no atual periodo. A Comissdo avaliou em 11,2 mil M€ o montante necessario
para suprir o “défice” do orgamento de 2013. Uma primeira tranche de 7,3 mil M€ foi
adotada por via do orgamento retificativo (OR) n.© 2/2013. Ao dar o acordo politico a este
OR, em maio, o Conselho comprometeu-se a adotar posteriormente uma segunda tranche no

valor de 3,9 mil M€ (ver Capitulo V, do Titulo V).

A medida que as negociacdes foram avancando, o PE foi reforcando a sua posicdo de que a
adocao final do QFP dependeria, para além da concretizacdo da segunda tranche do OR n.°
2/2013, da concluséo das negociacdes dos regulamentos da Politica de Coeséo (ver Capitulo
X1l do Titulo VIII) e da criagdo de um grupo de alto nivel sobre recursos proprios com

representantes das trés instituicbes PE, Conselho e Comissao.

Previamente a aprovacdo do PE, ocorrida a 19 de novembro, o Conselho confirmou o seu
compromisso para a criacdo de um grupo de alto nivel sobre recursos préprios nos termos da
declaracdo acordada em junho. A negociacdo sobre a constituicdo do grupo ainda prossegue,
mas devera ser composto por nove personalidades de alto nivel (trés de cada instituicdo) e

presidido por uma wise person (ver Capitulo V, do Titulo V).

Apesar de o equilibrio ao longo das negociacbes nem sempre ter sido facil, acabou por

prevalecer a necessidade de uma concluséo célere do processo, de forma a ndo prejudicar o
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arranque do periodo de programacdo 2014-2020. O PE acabou por conseguir introduzir
alguns elementos de flexibilidade que Portugal considerou positivos. Na fase final das
negociacoes, releva sobretudo referir as melhorias adicionais conseguidas na
“condicionalidade macroecondmica” e taxas de cofinanciamento para o montante adicional
RUP.

Principais resultados obtidos por Portugal no ambito destas negociacdes

Embora com condi¢bes de negociacdo a priori bastante desfavoraveis que resultaram numa
forte pressdo dos contribuintes liquidos para uma diminuicdo significativa dos montantes
globais do QFP e das suas principais politicas, Portugal conseguiu um resultado global

bastante satisfatoério.

No conjunto Coeséo e Agricultura obteve-se um valor total de 27,8 mil M€, ou seja, mais 300
M€ do que a Comissao havia proposto (19,7 mil M€ para a Coeséo e 8,1 mil M€ para a PAC).
Estes montantes incluem os envelopes adicionais de 1000 M€ para a Coesédo e de 500 M€

para o Desenvolvimento Rural.

Relativamente as condi¢bes de utilizacdo, garantiu-se, para a Coesao, Desenvolvimento Rural
e Pescas, um cofinanciamento maximo a 85% nas Regides menos desenvolvidas, Regides
ultraperiféricas (incluindo adicional) e Fundo de Coeséo e Desenvolvimento Rural, bem como
a extensdo do regime especial de taxas de cofinanciamento mais favoraveis (fop up), pelo
menos até 2016, para a Coesdo, para o Desenvolvimento Rural e para as Pescas. Igualmente
importante foi a manutencdo de um sistema de pré-financiamento e a consagracao da regra

“n+3".

No pré-financiamento inicial, Portugal conseguiu condi¢cdes mais favoraveis relativamente a
outros Estados-membros por estar sob assisténcia financeira: 1,5%; 1,5%; 1% nos primeiros

trés anos.
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TITULO IV

SEMESTRE EUROPEU
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O crescimento e o emprego, bem como o desenvolvimento e aprofundamento da Uniédo
Economica e Monetaria permaneceram prioridades centrais da UE em 2013. O Semestre
Europeu e a Estratégia Europa 2020 constituem o0s instrumentos-chave de enquadramento
da acdo da Unido Europeia nestes dominios. A entrada em vigor, em maio, dos regulamentos
gue constituem o designado 7wo Pack reforcou a supervisdo econdmica e orcamental na

zona euro e a governagao econoémica.

Como em anos anteriores, estes temas foram direta ou indiretamente abordados em cinco
das seis reunides do Conselho Europeu realizadas ao longo do ano, com particular destaque
para a sessdo da primavera, que estabeleceu as orientacbes para o Semestre Europeu de
2013.

As orientacOes dos Chefes de Estado ou de Governo tiveram por objetivo promover uma
acado coerente, abrangendo simultaneamente medidas para assegurar a estabilidade
financeira e consolidacdo orcamental bem como agbes para estimular o crescimento,

competitividade e emprego, que correspondem aos objetivos da Estratégia Europa 2020.

Portugal identifica-se com o0s objetivos e orientacbes de crescimento tracadas que se

enquadram nas prioridades definidas nos planos e programas nacionais.

Portugal enviou a Comissdo, em maio, um ponto de situacdo sobre a concretizacdo dos
objetivos do Programa Nacional de Reformas, bem como a indicacdo de um conjunto de
medidas de politica tendentes a contribuir para a melhoria dos indicadores estruturais, ao
encontro das reformas acordadas no quadro do Programa de Assisténcia EconOmica e
Financeira. No contexto dos fortes condicionalismos a que as prioridades nacionais estao
sujeitas, o Governo concentrou-se na execu¢do do Memorando de Entendimento e do

Programa de Ajustamento associado.
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RESULTADOS OBTIDOS NA UNIAO EUROPEIA

O terceiro Semestre Europeu cumpriu 0s procedimentos estabelecidos no quadro da nova
governacdo econdmica, incluindo sobre desequilibrios macroecondmicos e, a partir da sua
entrada em vigor em maio, as novas regras de supervisdo orcamental e econdmica,

estabelecidas no designado “Two Pack” (ver Capitulo Il do Titulo V).

A Comunicacdo sobre a Andlise Anual do Crescimento - ACC 2013- manteve as cinco
prioridades estabelecidas para 2012, confirmadas pelo Conselho Europeu ainda em dezembro
daquele ano, que sdo: prosseguir uma consolidacdo orcamental diferenciada e favoravel ao
crescimento; restabelecer condicdes normais de crédito a economia; promover o crescimento
e a competitividade hoje e no futuro; dar resposta ao desemprego e as consequéncias

sociais da crise; e modernizar a administracao publica.

Quer a comunicacdo, quer os relatorios que a acompanhavam?® foram, pois, objeto de
andlise detalhada com vista a avaliar a execucdo da Estratégia Europa 2020 e a preparar o

Conselho Europeu de margo.

Para procurar resolver as questfes identificadas no relatério elaborado pela Presidéncia
cipriota no quadro das “lessons learned” do Semestre Europeu 2012, foram estabelecidos
mecanismos de coordenacdo dos comités preparatorios que facilitaram a articulagdo e a
reparticdo das tarefas. Em resposta a algumas criticas ao processo anterior, e tendo em vista
o reforco da apropriacdo, a Comissdo prop6s o aprofundamento do didlogo e a realizacdo de
contactos regulares estruturados com os Estados-membros em momentos essenciais da fase
preparatéria das analises e das recomendacdes especificas. Realizaram-se trés rondas de

reunides bilaterais: outubro de 2012, fevereiro e abril de 2013.

% A Anélise Anual do Crescimento é acompanhada de um conjunto de relatérios: relatério macroeconémico,
relatério conjunto sobre o emprego, relatério sobre o estado da integracdo no mercado Unico, relatério sobre a
coordenacao fiscal e relatério sobre o mecanismo de alerta dos desequilibrios macroeconémicos.
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No Conselho Europeu (CE) de 14 e 15 de marco, os Chefes de Estado e de Governo (CEG)
procederam a uma analise aprofundada da situacdo economica da Unido Europeia. Ao definir
as orientagfes estratégicas para as politicas orcamentais e para as reformas estruturais dos
Estados-membros, os CEG atribuiram uma particular prioridade as questées da promocao do
crescimento e do combate ao desemprego. Num contexto marcado por previsdes economicas
“sombrias” e pela polarizacdo entre austeridade/solidariedade, a palavra de ordem foi a
implementacdo de medidas ja acordadas e calendarizadas, procurando resultados na
vertente econdmica que mobilizassem os cidaddos. Foram constatados progressos nos
dominios da consolidacdo orcamental, da supervisdo orcamental e macroecondémica e da

estabilidade financeira, mas na vertente econdémica os resultados eram mais preocupantes.

A estagnacdo da atividade econOomica na Europa, anunciada nas previsbes de inverno,
tornava ainda mais urgente uma acdo coordenada da UE e dos Estados-membros.
Sublinhara-se as divergéncias entre estes, na competitividade e acesso ao financiamento que
urge corrigir de forma a tirar o maior partido do mercado Unico, enquanto motor
fundamental para o crescimento e o emprego. Particular atencdo foi dada a situacdo do

emprego jovem que €, também para o Governo portugués, uma preocupacdo maior.

Ficou estabelecido um calendario de debates tematicos do CE sobre matérias que
apresentam um elevado potencial para gerar crescimento e emprego: energia (maio);
inovacdo e agenda digital (outubro); defesa (dezembro) e competitividade e politica
industrial (junho de 2013 e fevereiro de 2014 — este ultimo entretanto adiado). O resultado
destes debates servira, igualmente, para preparar a avaliacédo intercalar da Estratégia Europa

2020, que deveréa ocorrer em 2014.

No CE de junho, os CEG aprovaram as recomendagdes especificas por pais destinadas a
orientar as politicas e os orcamentos dos Estados-membros. O Semestre Europeu foi

concluido em julho, com a aprovacéo pelo Conselho das recomendagdes especificas dirigidas
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a cada pais e a zona euro, onde foram discriminados os dominios em que cada um deveria

tomar medidas suplementares.

De referir que a sessdo de junho do Conselho Europeu foi especialmente dedicada ao
emprego dos jovens e ao financiamento, tendo em vista impulsionar o crescimento
economico, a criacdo de emprego e o reforco da competitividade. Foi aprovada uma
abordagem abrangente para combater o desemprego dos jovens, que assenta nas seguintes
medidas concretas: aceleracdo da Iniciativa para o Emprego dos Jovens, com uma
concentracdo do financiamento na fase inicial; aceleracdo da execucédo da Garantia para a
Juventude; e aumento da mobilidade dos jovens e da participacdo dos parceiros sociais. O
Conselho Europeu debateu, também, medidas para aumentar o investimento e melhorar o
acesso ao crédito. Langcou um Plano de Investimento para a Europa destinado a apoiar as
PME e a aumentar o financiamento da economia, tendo apelado a mobilizacdo dos recursos
europeus, incluindo os do Banco Europeu de Investimento (BEI). Avaliou, igualmente, os
progressos realizados rumo a Unido Bancaria, fundamental para a estabilidade financeira, o
bom funcionamento da Unido Econdmica e Monetaria (UEM) e, naturalmente, para criar um

quadro favoravel ao crescimento e criagcdo de emprego.

No outono, foi lancado o debate sobre as liches a tirar para preparar o exercicio seguinte. O
Semestre Europeu foi considerado um exercicio de coordenacdo das politicas econdmicas,
globalmente bem-sucedido, tendo sido registados progressos face ao ano anterior. De acordo
com o relatorio elaborado pela Presidéncia lituana, o Semestre Europeu 2013 caracterizou-se
por um dialogo mais aprofundado e continuo entre a Comisséo e os Estados-membros, uma
maior participagdo multilateral no ambito dos comités e um melhor equilibrio entre os
aspetos macroecondmicos e microeconémicos. Tal promoveu um maior entendimento e
partilha dos desafios comuns e das agbes a empreender que se espera ter contribuido para
melhorar a execucdo das recomendacdes especificas por pais e para alcancar os resultados

econdmicos e sociais pretendidos.



41

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcéo-Geral dos Assuntos Europeus

Quanto aos melhoramentos a introduzir, foram identificados os seguintes: melhor e mais
continuado acompanhamento da execu¢do das recomendacdes, com incentivo aos Estados-
membros para que acelerem essa execucdo; discussdo politica mais ampla das questbes
fundamentais, refletindo melhor a natureza multilateral do exercicio; aprofundamento do
didlogo e da coordenacdo entre instancias/comités do ECOFIN e do EPSCO, com a
participacdo ativa da Presidéncia e da Comisséo; recomendacgdes mais claras e objetivas, em
especial no dominio da supervisdo dos desequilibrios macroecondémicos; reforco do
envolvimento dos parlamentos nacionais e parceiros sociais; ultrapassar as limitagdes

impostas pelo calendério, que é muito apertado.

Ainda antes do final do ano, a Comissdo apresentou a Analise Anual do Crescimento (AAC)
para 2014, voltando a antecipar o lancamento do novo Semestre Europeu, desta vez para
meados de novembro. Com base nas avaliagcbes da Comisséo ai apresentadas e no conjunto
de documentos que a acompanhou, nomeadamente o relatorio sobre 0 mecanismo de alerta
dos desequilibrios macroeconémicos, o CE de dezembro analisou a situacdo econémica nos
Estados-membros e na zona euro como um todo, assim como um ponto de situacdo das
medidas tomadas para promover o crescimento, a competitividade e a criacdo de emprego,

em particular o emprego jovem.

A avaliacdo aponta para uma melhoria das perspetivas econdmicas e do emprego, embora
ainda ténue, gradual e desigual, bem como para alguns progressos, ainda que frageis, nos
dominios da consolidacdo orcamental e da estabilidade financeira. A aplicacdo rigorosa,
determinada e ambiciosa das politicas acordadas sera fundamental para apoiar a

recuperacao econdomica.

O CE confirmou as prioridades estabelecidas para os anos anteriores. Identificou as areas
onde s&80 necessarios progressos para sustentar a recuperacdo econOmica, focando
especialmente a necessidade de melhorar o funcionamento e a flexibilidade nos mercados de

produtos e servicos, o funcionamento do mercado interno e o ambiente empresarial e de
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prosseguir a reestruturacdo do sector financeiro com vista a dar resposta a fragmentacgao
financeira e a restabelecer as condi¢cbes normais de crédito a economia. Avaliou, também, a
implementacdo do Pacto para o Crescimento e o Emprego, acordado em junho de 2012, e
instou a que a iniciativa Comissdo/BEI relativa as PME, estabelecida em outubro, fosse

lancada a partir do inicio de 2014.

A importancia politica do Semestre Europeu continuou a acentuar-se em 2013,
nomeadamente pela oportunidade para um dialogo institucional mais aprofundado e uma
efetiva coordenagéo entre os Estados-membros, sobre um leque cada vez mais vasto de

politicas econdémicas e a medida que se evolui para uma UEM mais completa.

Dando sequéncia as intenc¢des formuladas em 2012, prosseguiu a reflexdo sobre o reforco da
coordenacdo das politicas econdmicas e sobre a possibilidade de introducdo de “parcerias
para o crescimento, o emprego e a competitividade” (contractual arrangements) a celebrar
entre os Estados membros e as instituicbes da Unido Europeia, no ambito do Semestre

Europeu, reforcando o pilar econémico da UEM.

A Comissdo apresentou, em marco, duas comunicacoes, tendo em vista a criacdo de um
enquadramento para a coordenacdo ex ante das reformas de politica econémica e a criagdo
de um instrumento de convergéncia e de competitividade que constituiriam a vertente
solidariedade das “parcerias para o crescimento, o0 emprego e a competitividade” (contract

arrangements).

Estas parcerias deverdo incidir sobre um conjunto reduzido de reformas importantes com
impacto no crescimento e no emprego, tendo em vista obter efeitos de spi//-over na zona
euro. Deverdo abarcar areas ligadas ao desempenho dos mercados de trabalho e de
produtos e a eficiéncia do sector publico, bem como a investigacdo e inovagdo, educagdo e

formacédo profissional, emprego e inclusdo social. Devem ser compativeis com o Mercado
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Interno e ser celebrados antes que os paises atinjam uma situacdo de grande dificuldade,

assumindo assim um carater preventivo e permitindo uma intervencéo precoce.

Os acordos deverdo enquadrar-se no Semestre Europeu e emanar dos Planos Nacionais de
Reformas e das recomendacdes especificas por pais, devendo assegurar o maximo de
apropriacdo nacional, assente numa forte legitimidade e responsabilizacdo democraticas.
Deverdo abranger todos os paises da zona euro, com excecdo dos paises sujeitos a
programas de ajustamento macroeconomico, e ser abertos aos restantes. Os acordos
deverdo ter associado um mecanismo financeiro para incentivo e apoio, consoante as

necessidades, e a realizacdo das reformas geradoras de crescimento e de emprego.

APLICACAO DO SEMESTRE EUROPEU E DA ESTRATEGIA EUROPA 2020 EM
PORTUGAL

Estando sob Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), a aplicacdo do
Semestre Europeu a Portugal obedece a regras diferentes. Na pratica, a avaliagdo e 0s
relatorios periédicos no ambito do Programa, bem como a apresentacdo dos quadros
orcamentais normalizados, satisfazem o0s requisitos em matéria de apresentacdo de
informacdes aplicaveis aos Programas Nacionais de Reforma (PNR) e aos Programas de
Estabilidade. A entrada em vigor do “Two Pack” confirmou esta ace¢do. Portugal também
ndo foi objeto de avaliagdo no ambito do procedimento por desequilibrios macroeconémicos,

nem recebeu qualquer recomendacéo especifica.

Todavia, e tal como nos anos anteriores, Portugal estava obrigado a transmitir a Comisséo
informacé&o sobre o0s objetivos e metas nacionais referentes as areas prioritarias da Estratégia

Europa 2020 (investigacédo e inovacao, ensino, emprego, energia e clima, pobreza).

Na preparacdo deste exercicio e ao abrigo do didlogo mais aprofundado Comissao/Estados
membros, realizaram-se trés reunides bilaterais com a Comissao Europeia: em outubro de
2012 e em fevereiro e abril de 2013.
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No seu seguimento, Portugal enviou a Comissao, no inicio de maio, uma carta e um relatorio
com um ponto de situacdo sobre a concretizacdo dos objetivos do PNR, dos compromissos
no ambito do Pacto para o Euro Mais e o enquadramento da politica macroeconémica
nacional. Portugal reafirmou, entdo, o seu forte compromisso com 0s objetivos da Estratégia
Europa 2020, sublinhando o seu papel na promocdo de um crescimento sustentavel,

inteligente e inclusivo.

O PAEF incorpora um vasto conjunto de reformas, grande parte delas ja executadas, que
constituem um contributo decisivo para que Portugal retome o caminho do crescimento e

alcance as metas definidas na Estratégia Europa 2020.

Neste relatorio, foi apresentada uma panoramica dessas reformas, bem como uma avaliacéo
sintética das variaveis que servem para monitorizar as metas da Estratégia Europa 2020 e
um conjunto de medidas de politica (iniciativas emblematicas) que tem vindo a ser
concretizadas, tendentes a contribuir para a melhoria dos indicadores nas areas da
investigacdo, educacéo, eficiéncia energética, legislacdo laboral e emprego, coeséo social e

combate a pobreza.

O grupo de trabalho interministerial, criado em 2012 para refletir sobre as metas e medidas
no ambito da Estratégia Europa 2020 e sobre a sua articulagdo com o PAEF e com o
Programa do Governo, constitui 0 enquadramento institucional que permitira a Portugal, uma
vez completado o PAEF, retomar o exercicio regular de reviséo do PNR, mantendo o
envolvimento constante das instituicbes, governos regionais, autarquias, parceiros sociais e

sociedade civil em geral.

Apesar da urgéncia em corrigir os desequilibrios macroeconémicos e orcamentais, que ainda
vao exigir um esforgo assinalavel nos proximos anos, e apesar das restricdes de curto prazo

gue o Memorando de Entendimento impde a sua liberdade da acdo, Portugal manifestou-se
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sempre favoravel a metas nacionais ambiciosas e em desenhar as suas politicas numa 6tica

de médio e longo prazo, para criar condigbes para um crescimento sustentavel e inclusivo.

O conjunto de medidas adotadas tem vindo a refletir-se a na evolucdo de diversos
indicadores, como o0s relacionados com o abandono escolar precoce, a populacdo com
qualificacdo ao nivel do ensino superior e a eficiéncia energética. No contexto da crise, foram
tomadas medidas para minorar o impacto social nas popula¢des mais vulneraveis e reforcar a
coesao social. A consequéncia mais grave da atual crise € o desemprego, sobretudo jovem. A
resposta passa por um conjunto de medidas que tém vindo a ser adotadas, com enfoque nas
politicas ativas de emprego e medidas estruturais que criem um ambiente favoravel ao
crescimento sustentado da economia e da oferta de empregos. E no quadro desta prioridade
gue o Governo tem trabalhado num conjunto alargado de reformas e de medidas, tanto de
cariz estrutural como de cariz conjuntural, que visam a recuperacdo da economia portuguesa

e, consequentemente, o combate sustentado aos atuais niveis de desemprego.

Ha que registar, contudo, que o retorno das medidas tomadas, ainda que elevado, por vezes

sO se manifesta no meédio e longo prazo.

Sublinhando a importancia que os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)
assumem para o futuro da economia portuguesa, o relatério recorda que o reforco da
articulagdo entre a Politica de Coesdo e a Estratégia Europa 2020 constitui uma das
orientacbes fundamentais para o periodo de programacao 2014-2020. No caso portugués, tal
articulagdo assume uma relevancia acrescida ja que os Fundos Estruturais constituem uma
importante fonte de financiamento das politicas publicas nacionais, em particular daquelas

gue visam a promocao dos principais objetivos daquela estratégia.

Nesse sentido, a aplicacdo dos FEEI no periodo 2014-2020 impde uma forte sintonia com as
prioridades enunciadas na Estratégia Europa 2020, em torno das quais deverdo ser

concentrados 0s recursos disponiveis.



46

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcéo-Geral dos Assuntos Europeus

Em outubro, Portugal teve uma primeira reunido bilateral j& no &mbito da preparacdo do
Semestre Europeu 2014, onde foi discutida a conjuntura nacional nas areas do emprego,

educacéo terciaria e formacao.

Para Portugal, o exercicio do Semestre Europeu tem decorrido de forma globalmente
positiva, sendo de sublinhar a mais-valia que decorre da sua natureza integrada e da

coordenacgdo mais estreita das politicas econdmicas que proporciona.
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Em 2013, a UE manteve a sua estratégia de resposta a crise econdmica e financeira através
do reforco da coordenacdo das politicas orcamentais e das reformas estruturais dos Estados-
membros. No ambito do Semestre Europeu, esta coordenacdo seguiu o calendério previsto e
culminou na identificagcdo de recomendacdes especificas para cada Estado-membro, a serem
tidas em conta na definicdo de politicas. Para os paises da zona euro, o refor¢co da
coordenagédo passou pela entrada em vigor do pacote legislativo conhecido como o 7wo-Pack
qgue, de forma genérica, prevé uma supervisdo reforcada das politicas orcamentais dos EM
desta area e estabelece disposicGes especificas para os paises ao abrigo de um programa de

assisténcia.

De sublinhar, também, a entrada em vigor, a 1 de janeiro, do Tratado sobre a Estabilidade,

Coordenacéo e Governacao na UEM.

E ainda de realcar o fim do programa de assisténcia financeira da Irlanda, que obteve bons
resultados a luz dos objetivos inicialmente definidos, e as avalia¢Bes positivas dos restantes

programas em curso, incluindo Portugal

A Unido Bancaria voltou a ser o tema dominante, uma vez que € um dos elementos
essenciais na resposta da UE a crise da divida soberana e do seu impacto nas instituicdes
financeiras e nas economias. Portugal tem pautado as suas intervencdes pela defesa de um
projeto de Unido Bancéaria ambicioso, conducente ao fim do ciclo vicioso entre o soberano e o

sector bancério e a eliminagdo da fragmentacédo dos mercados financeiros.

Continuaram os trabalhos com vista a reforma da supervisédo e regulacdo do sector financeiro
na UE, iniciada apds a crise financeira de 2007/2008. Esta reforma inclui questées de ambito
global, decorrentes de compromissos assumidos no seio do G20, bem como uma agenda de
reforma propria da Unido. A Comissdo Europeia, em final de mandato, considera que a

referida reforma esta praticamente concluida.
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Na fiscalidade, destacam-se 0s progressos em iniciativas no dominio da luta contra a fraude
e a evasao fiscal, sendo de salientar a necessidade de conjugacédo de esfor¢cos ao nivel

nacional, da UE e ao nivel global.

Portugal participou ativamente em todos os trabalhos, dando um contributo técnico e politico
significativo ao longo do processo conducente a adocdo das propostas. As medidas
legislativas dai decorrentes permitirdo a Portugal, por um lado, agir preventivamente sobre
potenciais esquemas de fraude, evitando perdas de imposto e, por outro lado, obter mais
receita, através do aumento das informacdes disponiveis sobre rendimentos sujeitos a

imposto obtidos no estrangeiro.

A negociacdo do orcamento da UE para 2014, foi dificil, dado o contexto altamente restritivo
e a complexidade decorrente de uma negociacdo com multiplas vertentes, mas o espirito de
cooperacdo interinstitucional permitiu alcancar um acordo global satisfatorio, inclusive na
perspetiva dos interesses nacionais. Acabou por pesar a necessidade de uma conclusdo
célere dos processos, sob pena de o ano de 2014 se iniciar sem orcamento aprovado e de

ser prejudicado o arranque do proximo periodo de programacao.

Portugal participou ativamente na negociacdo, tendo colaborado intensamente com a
Presidéncia na construcdo dos compromissos que permitissem encerrar, em tempo, as

negociacdes do proximo QFP.

No ano de 2013, o resultado liquido das relacBes financeiras entre Portugal e a Unido

Europeia, foi de 4 300 milhdes de euros.
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CAPITULO |

SITUACAO ECONOMICA E EMPREGO

ENQUADRAMENTO ECONOMICO INTERNACIONAL

Em 2013, assistiu-se a um ligeiro abrandamento da economia mundial, com destaque para a
continuacdo de um fraco crescimento das economias avancgadas, apesar de uma melhoria
gradual ao longo da segunda metade do ano. Por outro lado, registou-se um menor
dinamismo dos paises emergentes e em desenvolvimento, refletindo a desaceleracdo da
procura externa, a reducdo dos precos de matérias-primas, politicas econémicas menos
expansionistas e receios quanto a estabilidade financeira nalguns destes paises. Neste

contexto, manteve-se elevada a incerteza associada as perspetivas econémicas mundiais.

No caso da zona euro, essa incerteza deveu-se a continuacéo da crise das dividas soberanas
e a alguma instabilidade no sistema financeiro. Relativamente aos Estados Unidos (EUA),
decorreu da indefinicdo quanto a elevacédo do limite da divida publica e dos possiveis efeitos
da reducéo de estimulos monetarios por parte da Reserva Federal ("tapering of quantitative
easing”) na volatilidade e instabilidade dos mercados financeiros internacionais. Como
consequéncia da perspetiva de uma politica monetaria futura menos expansionista nos EUA,
surgiram, a partir do verao, alguns sinais de instabilidade financeira nos paises emergentes e
em desenvolvimento, sobretudo naqueles que apresentam um défice externo mais elevado
(India, Indonésia e Brasil). Esses sinais conduziram & saida de capitais, depreciacdes

cambiais e aumento dos seus custos de financiamento.

Quanto a taxa de inflacédo, as proje¢bes do FMI apontam para uma diminuicdo no conjunto
das economias avancadas, para 1,4% em 2013 (de 2,0% em 2012), enquanto no conjunto

dos paises emergentes e em desenvolvimento aumentou para 6,1% (de 6,0% em 2012),
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com destaque para a continuacdo de taxas elevadas em alguns paises da Ameérica Latina.
Para os EUA e a zona euro, a taxa de inflacdo média anual diminuiu para 1,5% e 1,4%,
respetivamente (de 2,1% e 2,5%, em 2012), refletindo sobretudo a desaceleracédo dos
precos de energia. Com efeito, o preco do petréleo Brent diminuiu para 109 USD/bbl (82
€/bbl) em 2013, dos 112 USD/bbl (87 €/bbl) em 2012).

De registar, igualmente, o abrandamento da economia dos EUA, de um crescimento do PIB
de 2,8%, em 2012, para 1,6% em termos homologos reais no conjunto dos trés primeiros
trimestres de 2013, em resultado da restricdo orcamental (fiscal drag) concretizada através
de impostos mais elevados e de cortes na despesa publica ao abrigo da denominada
“cativacdo”, aprovada no inicio do ano. Porém, o crescimento da atividade economica
manteve-se moderado, apoiado por um dinamismo da procura interna privada,
especialmente do investimento privado, no segmento residencial, o qual aumentou 14,1%
em termos homologos (de 12,9% em 2012) e na variacdo de existéncias. Esta evolugao
resultou numa melhoria do mercado de trabalho, com destaque para o facto de a taxa de
desemprego ter diminuido para 6,7% em dezembro de 2013 (o nivel mais baixo desde finais
de 2008).

No caso da zona euro, ap0s uma recessao iniciada no final de 2011 que se prolongou até ao
primeiro trimestre de 2013, o PIB retomou o crescimento no segundo e mantém a trajetéria
positiva até ao final do ano, dada a evolugcdo favoravel dos indicadores de confianca e a
diminuicdo da incerteza e dos riscos financeiros globais associados a divida soberana, devido
aos progressos alcancados na construcédo da Unido Bancaria. Assim, o PIB da zona euro deve
diminuir 0,4% em termos homologos reais no conjunto do ano de 2013 (de -0,7% em 2012)

em resultado da melhoria da procura interna.

Pelo seu lado, as exportacGes de bens e servicos abrandaram devido ao menor crescimento
econdmico mundial, especialmente por parte das economias emergentes. No ambito do

processo de desalavancagem do sector bancério e de ajustamento dos balancos das familias
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e das empresas, assistiu-se a um novo recuo do crédito destinado as empresas nao
financeiras, o qual influenciou também uma diminui¢cdo do investimento. Em linha com a
fraca atividade econdmica, o mercado de trabalho deteriorou-se e assistiu-se a uma subida
da taxa de desemprego, a qual se situou em 12,0% em dezembro de 2013 (de 11,9% em
dezembro de 2012).

O fraco nivel de utilizacdo da capacidade produtiva, registado nas economias avancgadas,
contribuiu para as baixas pressdes inflacionistas. A politica monetaria da generalidade dos
paises pertencentes a este grupo (zona euro, Reino Unido, Estados Unidos e Japao)
caracterizou-se por uma atitude acomodaticia. Com efeito, os bancos centrais do Reino
Unido, dos Estados Unidos e do Japdo, mantiveram, em 2013, as taxas de juro diretoras ao
nivel de final de 2012 (valor quase nulo) e o Conselho do Banco Central Europeu baixou-a,
por duas vezes (maio e novembro), cada uma em 25 pontos base, para se situar em 0,25%,
no final de 2013 (0,75% no final de 2012). Assim, as taxas de juro de curto prazo
diminuiram tanto na zona euro, como nos EUA, tendo a euribor a 3 meses se situado em
0,22%, em média, em 2013 (0,57%, em 2012) e a libor dos EUA em 0,27% em 2013
(0,43% em 2012). Os indices bolsistas internacionais apresentaram uma evolucao
globalmente positiva e 0 euro face ao délar seguiu uma trajetéria marcadamente ascendente
desde abril de 2013, atingindo, no final do ano $1,38, tendo-se apreciado 4,5% face ao final
do ano de 2012 ($1,32).

SITUACAO ECONOMICA NACIONAL

O programa de ajustamento econdémico acordado entre o governo portugués e o FMI e a UE
esta a ser executado desde 2011.Incorpora uma estratégia que visa corrigir os desequilibrios
macroeconomicos e financeiros e proceder a uma alteracdo estrutural da economia
portuguesa, criando as condi¢cdes para um crescimento econémico sustentado e gerador de

emprego.
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A consolidacdo orgcamental, conjugada com um rgpido ajustamento por parte das empresas e
das familias portuguesas, conduziu a uma forte contracdo da procura interna, mais
acentuada em 2012 e no inicio de 2013. Este efeito de compressdo da procura interna
resultou num ajustamento dos saldos negativos da balanca corrente mais rapido do que o
inicialmente previsto, quer por via da reducdo das importacdes, quer pelo aumento das
exportagbes, muito associado ao esfor¢co das empresas portuguesas na procura de novos
mercados para colocacdo dos seus produtos. O ano de 2013 encontra-se, contudo, ja
marcado pelos primeiros sinais de inversdo do ciclo econOmico, associados a uma
estabilizacdo da procura interna e a persisténcia de ganhos de quotas de mercado por parte

das empresas exportadoras.

Quadro 1. Despesa Nacional

(VH, %)
2011 2012 2012 2013
| I 1] v | ] 1l
Taxa de crescimento homologo real (%)

PIB -13 -3.2 -2.4 -3.2 -3.6 -3.8 -4.1 -2.0 -1.0
Consumo Privado -3.3 -5.3 -5.1 -5.5 -5.7 -5.1 -3.9 -25 -11
Consumo Publico -5.0 -4.7 -4.0 -5.7 -5.1 -4.0 -3.5 -2.6 -1.4
Investimento (FBCF) -10.5 -14.4 -13.4 -17.3 -14.3 -12.4 -16.4 -6.4 -5.3
ProcuraInterna -5.1 -6.6 -6.8 -8.3 -7.0 -4.4 -6.0 -2.9 -15
Exportagdes de Bens e Servigos 6.9 3.2 8.0 3.2 15 0.2 0.7 7.4 6.6

Bens 7.1 41 9.7 4.4 1.9 0.6 0.3 7.3 6.8
Servigos 6.4 0.7 35 -0.2 0.5 -0.9 2.0 7.6 6.1
Importacdes de Bens e Servigcos -5.3 -6.6 -5.6 -11.0 -8.0 -1.6 -4.4 5.2 5.1
Bens -6.3 -6.4 -5.8 -10.7 -7.6 -1.3 -4.3 5.9 5.4
Servigos 0.7 -1.7 -3.9 -12.6 -10.3 -3.7 -5.1 1.5 2.8
Contributos paraavariagao do PIB (pontos percentuais)
Procura Interna -55 -6.9 -7.2 -8.7 -7.3 -4.5 -6.1 -2.9 -1.6
do qual: Variagdo de Existéncias -0.2 0.1 -0.4 -0.8 0.0 1.7 0.0 0.2 0.3
Procura Externa Liguida 4.4 3.7 4.9 5.5 3.7 0.7 2.0 0.8 0.6

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais

Fonte: INE

ApOs a quebra de 3,2% da atividade econémica verificada no ano de 2012, os dados mais
recentes, divulgados pelo INE, indicam uma contracdo média homodloga de 2,4% nos
primeiros 9 meses de 2013 (4,1%, -2,0% e -1,0%, no primeiro, segundo e terceiro

trimestres, respetivamente). Esta evolucdo € explicada por uma recuperacdo da procura
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interna quando comparada com igual periodo do ano anterior, bem como pela manutencgéao
de um contributo positivo da procura externa liquida, ainda que menos expressivo.
Considerando a evolucdo em cadeia, o PIB cresceu 0,2% no terceiro trimestre (1,1% no

trimestre anterior).

Apesar das condicionantes externas, nomeadamente o0s constrangimentos do mercado
comunitério e as crescentes tensfes nos mercados emergentes, as exportacdes de bens e
servigos cresceram, em termos meéedios homologos reais 4,9% nos primeiros trés trimestres
do ano 2013 (0,7%, 7,4% e 6,6 %, no primeiro, segundo e terceiro trimestres
respetivamente). No ultimo trimestre, as exportagdes liquidas apresentaram um contributo
positivo de 0,6 p.p. para o crescimento do PIB, valor inferior ao registado nos trimestres
precedentes. Esta evolucdo € atribuida a um ganho significativo de quotas de mercado. Ao
nivel da procura interna, assistiu-se a uma quebra homadloga significativamente inferior a dos

primeiros dois trimestres, principalmente no consumo privado e no investimento (FBCF).

Quadro 2. Mercado de Trabalho

(VH, %)
2012 2013
2011 2012
| I 1] \Y | 1 1]
Populag&o Ativa -0.7 I -09 -1.3 -0.9 -0.3 -0.9 -1.8 -2.2 -2.4
Populagao Empregada 20 I w42 -4.2 -4.2 -4.1 -4.3 -4.9 -3.9 2.2
Populagéo Desempregada 17.1 I 21.9 18.9 22.5 26.3 19.7 16.2 7.1 -3.7
|

Taxade Desemprego (%) 127 | 157 14.9 15.0 15.8 16.9 17.7 16.4 15.6
do qual: Desemprego de Longa Durag&o 68 | 85 7.6 8.0 8.8 9.5 10.4 10.2 10.0

Fonte: INE

O ajustamento estrutural da economia portuguesa implicou um aumento da populacédo

desempregada, resultante da reorientacdo da estrutura produtiva.
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No entanto, os resultados do inquérito ao emprego do INE para o terceiro trimestre de 2013
revelam uma descida em cadeia da taxa de desemprego de 0,8 p.p. para 15,6%. Em termos
homdélogos, a taxa de desemprego caiu 0,2 p.p. devido a uma reducdo da populagdo
desempregada superior a reducéo da populagéo ativa. Comparativamente ao 1.° trimestre de
2013, onde se registou o valor mais elevado da taxa de desemprego, a populacédo
desempregada reduziu-se em aproximadamente 113,6 mil pessoas (11,9%), tendo a
populacdo empregada aumentado 2,7%, o equivalente a 120,4 mil pessoas. A reducédo da
populacdo desempregada permitiu igualmente a diminuicio do desemprego de longa

duracdo em 3,6% (20,2 mil pessoas), situando-se atualmente a taxa em 10,0%.

Quadro 3. Evolugao dos Pregos

(VH, %)

e | e 2012+ 2013
[ I I Y | I i Y
IPC Total |, 28 |, 03 | 34 2.8 2.9 20 | 02 06 03 -0.1
Bens | 25 | 00 | 36 26 27 13 | 03 05 0.0 0.2
Energéticos | 96 | -07 | 115 101 115 55 ! 15 10 13 .18
Servigos | 31 | 07 | 31 3.2 33 3.0 : 1.0 038 07 0.2
IPC Subjacente | 15 | 0.2 | 21 1.6 1.2 1.2 | -0.2 0.5 0.3 0.1
HPC Portugal | 28 | 04 | 33 2.8 3.0 20 | 04 038 0.4 0.1
IHPC Area do Euro , 25, 14, 27 25 25 23 | 19 1.4 13 08
| 03 | -09 | 07 03 04 03! 14 06 09 07

Diferencial (p.p.)
*Base 2008

Fonte: INE

A taxa de inflagdo média em 2013, medida pelo IPC, situa-se em 0,3%, num contexto de
fraca dinamica da procura interna e com alguma heterogeneidade de variacfes entre classes
de bens e servigos. Esta diminuicdo da taxa de inflagdo média reflete o esbatimento dos
efeitos base do aumento da tributacdo e dos precos regulados (destacando os bens
energéticos), que foi significativo em 2011 e 2012 mas residual em 2013. De facto, durante o
ano de 2013, a componente energética representou um peso negativo no IPC, tendéncia que

se devera manter, ainda que em menor escala, em 2014 e 2015. No ano de 2013, o IHPC
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em Portugal cresceu a um ritmo inferior ao verificado nos paises da area do euro, com um

diferencial médio de -0,9 p.p..

Quadro 4. Indicadores de Competitividade

(VH, %)
2012* 2013
2011 2012
| I [l Y | I [
Custos por Unidade de Trabalho Produzida -0.8 -2.9 -3.1 -4.8 -11 -2.7 3.8 1.2 1.2
Produtividade 0.3 11 35 0.2 1.8 -1.2 0.6 1.8 0.7
Remuneragdes médias -0.5 -1.9 0.3 -4.6 0.7 -3.9 4.3 3.0 1.9
Termos de troca - Bens e Servi¢cos -1.7 0.0 -0.3 0.1 -0.4 0.8 2.0 14 0.8
Bens -1.0 0.2 -0.4 0.2 -0.1 1.2 21 1.8 1.0
Taxa de Cambio efetiva real* 1.0 -1.2 0.2 -1.3 -1.9 -1.6 -1.1 0.3 12

* Deflacionada pelo IHPC, I1C37

Os custos do trabalho por unidade produzida (CTUP) registaram uma variacdo homodloga
meédia de 2,1% nos trés primeiros trimestres de 2013, explicada por um aumento de 3,1%
das remuneragbes nominais por trabalhador remunerado, o qual foi parcialmente
compensado pelo crescimento da produtividade em 1%, medida pelo PIB real por unidade de
trabalho. Esta evolucéo reflete igualmente pagamentos por duodécimos dos subsidios do

sector publico e privado em 2013.

No mesmo periodo, verificou-se igualmente uma significativa melhoria dos termos de troca
no mercado de bens e servigcos que, ao coincidir com o ganho de quotas de mercado por

parte das exportacdes, indicia uma subida na cadeia de valor da produgéo nacional.
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CAPITULO I1

UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

RESPOSTA DA UNIAO EUROPEIA A CRISE ECONOMICA E FINANCEIRA
Reforgco da Unido Econdmica e Monetaria

Em fevereiro, o Parlamento Europeu (PE) acordou com a Comissdo Europeia e o Conselho a
proposta final dos dois regulamentos que compdem o chamado “Two-Pack”, o qual veio a

entrar em vigor em maio de 2013.

Recorde-se que estes novos Regulamentos tém por objetivo: i) estabelecer disposi¢oes
comuns para a monitorizacdo e supervisdo dos planos orgcamentais dos Estados-membros da
zona euro (incluindo um novo procedimento para a sua avaliagdo no outono de cada ano),
com especial atencdo aos que estdo em procedimento por défice excessivo; e ii) reforcar a
supervisdo econdmica e orcamental dos paises sob programa de assisténcia ou em
dificuldades no que respeita a sua estabilidade financeira. Portugal participou ativamente na

discussédo destas propostas de Regulamento que apoiou desde o inicio.

Ainda no ambito deste pacote legislativo, o Conselho, em julho, aprovou um Cddigo de
Conduta relativo a monitorizacdo e avaliacdo reforcada dos planos or¢camentais para 0s
paises da zona euro, tendo igualmente debatido uma Comunicacdo da Comissdo que define o
enquadramento harmonizado para o reporte dos planos orcamentais e de relatorios de
emissdo de divida publica. Também neste contexto, entrou em vigor, em setembro, o
Regulamento delegado da Comissao relativo ao conteido e ambito das obrigacdes de reporte

dos Estados-membros da zona euro sujeitos a procedimentos por défice excessivo.
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A 1 de janeiro, entrou em vigor o Tratado sobre a Estabilidade, Coordenacédo e Governagao
na UEM, assinado em marco de 2012. O Tratado tem como objetivo o reforco da disciplina
orcamental na area do euro, apresentando como elemento essencial a obrigacdo de os
Estados-membros incorporarem na legislacdo nacional, através de normas de valor reforcado
(preferencialmente constitucional), o objetivo orcamental de médio prazo (défice estrutural
nao superior a 0,5% do PIB), o padrdo de ajustamento para este mesmo objetivo e a adoc¢ao

de um mecanismo de correcdo para o caso de se observarem desvios significativos.

Portugal tinha ratificado este Tratado em julho de 2012, tendo procedido & incorporagdo das
suas disposicbes na legislacdo nacional, no ambito da mais recente revisdo da Lei de

Enquadramento Orcamental (Lei n.°37/2013, de 14 de julho), a qual tem valor reforcado.

Perspetivas futuras

No Conselho de marco, teve lugar uma troca de opinides sobre ac¢des futuras para o reforgo
da UEM. A discussdo focou-se em trés questbes: i) coordenacdo ex ante de reformas
estruturais; ii) acordos contratuais entre os Estados-membros e as instituicbes da UE, tendo
em vista fomentar a competitividade e o crescimento; e iii) mecanismos de solidariedade que

possam reforcar os esforcos feitos pelos Estados-membros.

Relativamente & coordenagdo ex ante de reformas, foi levado a cabo um primeiro exercicio
piloto no Comité de Politica Economica (CPE), em novembro, no ambito do qual foram
avaliadas as reformas do mercado de trabalho nos Paises Baixos, o processo de liberalizagdo
dos servicos em Espanha e na Republica Checa e a reforma do imposto sobre as empresas

na Bélgica.

A aplicacdo sistematica destas medidas de supervisdo esta ainda em avaliacdo, uma vez que
este primeiro exercicio ndo permitiu conclusdes significativas, em particular no que se refere

a ocorréncia e relevancia de efeitos de spil/ over, tornando-se necessaria, para esse efeito, a
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participacdo, em exercicios posteriores, de um nuamero superior de paises, de maior

dimensdo econémica.

Portugal tem vindo a participar ativamente nestes trabalhos, tendo enfatizado a relevancia
do aprofundamento da UEM como elemento importante da resposta a crise econdémica e

financeira.

Apoio financeiro a Portugal

Em 2013, Portugal foi objeto de trés exames regulares de avalia¢cdo de progressos no ambito
do programa de assisténcia financeira. O programa teve apreciacdo positiva em todas as
avaliagbes. Como resultado, o Conselho adotou, em junho, uma Deciséo relativa & extensdo
da maturidade do empréstimo do Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (EFSF), a qual
foi, assim, alargada de doze anos e meio para dezanove anos e meio, com 0 objetivo de
suavizar o perfil de amortiza¢cdes e reduzir as necessidades de financiamento do pais no

periodo subsequente ao fim do seu programa.

Recorde-se que o0 programa, que terminard em maio de 2014, visa: i) uma estratégia de
consolidacédo orcamental credivel e equilibrada para reducdo do défice abaixo dos 3% do PIB
até ao final do programa, ii) um pacote abrangente de reformas estruturais e iii) um plano de
apoio ao sector financeiro, orientado para a recapitalizacdo e a progressiva desalavancagem
deste sector. Do total de 78 mil milhdes de euros, até ao final de 2013 foram disponibilizados

71,44 mil milhdes de euros.

IMPLEMENTACAO DO PROCEDIMENTO POR DESEQUILIBRIOS EXCESSIVOS

No ambito da aplicacdo do pacote legislativo Six-Pack, relativo ao reforco da coordenacao
das politicas econémicas, o Conselho de fevereiro adotou conclus@es relativas ao relatério da
Comissdo Europeia sobre os resultados da aplicacdo do scoreboard de indicadores para

detecdo de desequilibrios macroecondmicos. Nesse relatorio, a Comissdo identificou catorze
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Estados-membros onde existiam, ou poderiam vir a existir, riscos de tais desequilibrios:
Bélgica, Bulgéaria, Dinamarca, Chipre, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Franca, Paises Baixos,
Hungria, Itdlia, Malta, Reino Unido e Suécia. Estes paises foram sujeitos a analises mais
aprofundadas da sua situacdo macroecondémica pela Comissdo Europeia, no sentido de se
conhecerem as origens e tendéncias desses desequilibrios. No final desta avaliacdo, apenas
Espanha e Eslovénia foram identificados como apresentando desequilibrios macroeconémicos

€XCessivos.

As recomendac@es para estes dois paises e para 0s restantes com riscos identificados, foram
integradas no exercicio relativo ao Semestre Europeu, como parte do pacote de
recomendacdes especificas para cada Estado-membro, ndo tendo originado qualquer
procedimento por desequilibrios excessivos. Em novembro, realizou-se um primeiro exercicio
de supervisdo das medidas de correcdo adotadas pelos dois paises onde se identificaram
desequilibrios excessivos. A avaliacédo foi positiva, ndo se tendo registado, por isso, qualquer
avanco em termos procedimentais. Portugal concordou com a avaliacdo efetuada, tendo-se
congratulado com os desenvolvimentos muito positivos apresentados pelos dois Estados-

membros em anélise.

Portugal, juntamente com Irlanda, Grécia e Roménia, ndo esteve sujeito a este
procedimento, uma vez que se encontra em supervisdo reforcada no contexto do seu
programa de assisténcia financeira, onde a correcdo dos desequilibrios macroeconémicos €
também considerada. No caso de Chipre, que fora indicado para uma andlise mais
aprofundada de possiveis desequilibrios, este procedimento foi, entretanto, integrado no seu

programa de assisténcia macroecondmica, acordado em abril.
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IMPLEMENTACAO DO PACTO DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO
Procedimentos por Défice Excessivo

No inicio de 2013, encontravam-se em procedimento por défice excessivo (PDE) vinte
Estados-membros da UE, entre os quais Portugal. No ambito do Semestre Europeu e em
conformidade com as recomendacdes da Comissdo, em junho o Conselho: i) acordou a
extensdo do prazo para correcdo da situacdo de défice excessivo em um ano para Portugal e
Paises Baixos, e em dois anos para Espanha, Franca, Eslovénia e Poldnia; ii) colocou
novamente Malta em procedimento por défice excessivo, com prazo de correcdo estabelecido
em 2014, face as previsbes de défices orcamentais superiores a 3% entre 2013 e 2016, iii)
solicitou medidas adicionais a Bélgica para correcdo da situacdo de défice excessivo, e iv)
revogou as Decisdes relativas a existéncia de situacdes de défice excessivo em Itélia,
Letonia, Lituania, Hungria e Romeénia. Posteriormente, em novembro, o Conselho, apés
recomendacdo da Comissdo Europeia, adotou uma Decisdo onde estabeleceu que a Polbnia
ndo tomara medidas efetivas para reduzir o seu défice orcamental, recomendando que o

fizesse até final de abril de 2014 e estabelecendo 2015 como nova data limite para a

correcdo da situacdo de défice excessivo.

Relativamente a Portugal, o atual prazo para correcdo da situacdo de défice excessivo é
2015, na sequéncia da aprovagédo da recomendacdo do Conselho, de 21 de junho de 2013,
ao abrigo do n.° 7 do artigo 126.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFEU). Esta extensdo do prazo de correcdo teve em conta o esforgco orcamental efetuado
durante os anos de 2012 e 2013, bem como os desenvolvimentos econO0micos menos
favoraveis observados e o resultado das decisfes do Tribunal Constitucional portugués a

meio do exercicio orgamental.
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Programas de Parceria Econdmica

No ambito das novas regras de governacdo econOmica para a zona euro, introduzidas pelo
Two-Pack, os Estados-membros que recebam novas recomendagbes no ambito do
procedimento por défice excessivo (PDE) devem apresentar um programa de parceria
economica (PPE), contendo informacdo detalhada sobre a implementacdo das reformas
estruturais necessarias a assegurar uma correcdo efetiva e sustentavel dos défices
excessivos. Neste contexto, e no seguimento das recomendacdes do Conselho de junho,
Espanha, Franca, Malta, Paises Baixos e Eslovénia apresentaram em novembro os seus PPE,
sobre os quais foram aprovados pareceres pelo Conselho em dezembro. Os PPE de Espanha
e dos Paises Baixos foram considerados amplamente adequados a uma corre¢do da situagao
de deéfice excessivo, enquanto os de Franca, Malta e Eslovénia foram considerados
parcialmente adequados, com necessidade de maior detalhe de informacédo e/ou de medidas

adicionais.

Exercicio de coordenacdo dos planos orcamentais dos paises da area do euro

Ainda no contexto da implementagéo do 7wo-Pack, decorreu em novembro, no Eurogrupo, o
primeiro exercicio de avaliacdo dos planos orcamentais dos Estados-membros da zona euro.
O Eurogrupo congratulou-se com o facto de nenhum dos planos orcamentais ter sido
considerado ndo conforme com as regras do PEC, ndo tendo por isso solicitado a
apresentacdo de qualquer novo plano orcamental. Portugal ndo foi avaliado no ambito deste
exercicio por se encontrar em programa de ajustamento macroeconémico. No entanto, a
declaracdo do Eurogrupo sobre a avaliagdo dos planos orcamentais incluiu, por sugestédo
portuguesa, uma referéncia especifica aos progressos realizados pelos Estados-membros sob
programa ao nivel da consolidacdo orcamental, a correcdo de outros desequilibrios e ao

fomento de um ambiente favoravel ao crescimento econdémico.
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ALARGAMENTO DA AREA DO EURO

O Conselho de junho validou as conclusdes dos relatorios de convergéncia da Comissédo
Europeia e do Banco Central Europeu, que indicavam que a Letonia registara um elevado
grau de convergéncia, pelo que preenchia as condicdes para a adesdo ao euro. Neste
contexto, em julho o Conselho adotou as propostas legislativas que permitiram a Letonia

adotar o euro como a sua moeda nacional a 1 de janeiro de 2014.

Portugal concordou com as avaliagdes do Comissdo Europeia e do Banco Central Europeu,

tendo-se congratulado com o alargamento da area do euro.

ACESSO DAS PME AO FINANCIAMENTO

O Conselho debateu uma iniciativa conjunta da Comissdo Europeia e do Banco Europeu de
Investimento (BEI) de apoio a melhoria do acesso das PME ao financiamento, tendo
considerado trés opgbes para instrumentos de partilha de risco a serem cofinanciados pelos
fundos europeus e por fundos do BEIl: (i) um instrumento conjunto de garantia
(possivelmente combinado com um instrumento conjunto de titularizacdo) para as carteiras
de novos empréstimos a PME; (ii) um instrumento conjunto de titularizacdo que englobe
carteiras existentes de empréstimos a PME, assim como carteiras de novos empréstimos; e
(iii) opcédo similar a anterior, mas com partilha de recursos e de riscos entre Estados-

membros.

A operacionalizacdo da iniciativa esta ainda em curso. Nas conclusées do Conselho Europeu
de outubro, ficou estabelecido que a iniciativa deveria arrancar em janeiro de 2014,
avancando-se com a possibilidade das duas primeiras opgbes. Deve notar-se que a maioria
dos Estados-membros apoiou a primeira opcdo, mas a segunda ficou também contemplada,
sobretudo por forca da intervencdo portuguesa. J4 a terceira opcdo, a qual Portugal se
manifestou igualmente favoravel, uma vez que geraria maior alavancagem dos fundos

disponiveis para apoio as PME, ndo foi descartada, mas a sua eventual aplicacdo ndo devera
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ocorrer no curto prazo. Note-se, por ultimo, que antes do final do ano, os Estados-membros
foram convidados a indicar a sua disponibilidade para participar na iniciativa, incluindo os
montantes dos fundos estruturais a afetar e as opgOes a considerar. Portugal informou a
Comissdo da sua disponibilidade para participar neste instrumento, tendo indicado um

montante de 150 milhdes de euros dos Fundos Estruturais.
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Capitulo 111

Mercados e Servigos Financeiros

UNIAO BANCARIA

O ano de 2013 foi marcado pelo desenvolvimento da Unido Bancaria, em particular pela
finalizacdo das negociaces do seu primeiro pilar, o Mecanismo Unico de Supervisdo (SSM)%*,
e pelo inicio das negociacdes do segundo pilar, 0 Mecanismo Unico de Resolugdo (SRM)®. A
possibilidade de o Mecanismo de Estabilidade Europeu (ESM) recapitalizar diretamente os
bancos foi igualmente discutida, muito embora o desenho dessa ferramenta ndo tenha sido
concluido. E de referir, ainda, a preparacdo da “avaliacdo completa” que o BCE devera levar

a cabo antes de iniciar as suas fungbes de supervisao.

De salientar, por fim, a importancia crucial da harmonizacdo da legislacdo do sector bancario
para a criacdo da Unido Bancaria, uma vez que, sem regras harmonizadas ndo sera possivel
o estabelecimento de um mecanismo de decisdo centralizado. Assunto que serd abordado no

subcapitulo seguinte.

Portugal apoiou, desde o inicio, o projeto da Unido Bancéaria, entendendo-o como um
contributo decisivo para quebrar o ciclo vicioso entre o soberano e o sector bancario. Ciclo
este, que conduziu a fragmentacdo dos mercados financeiros, que se tornaram novamente
“nacionais” por contraponto a integracdo experimentada na década anterior, da qual resultou
uma assimetria significativa nas condicdes de acesso ao financiamento pelos agentes

econdmicos nos diversos EM.

24 Single Supervisory Mechanism.
% Single Resolution Mechanism.
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Neste sentido, Portugal tem defendido: i) a necessidade de um nivel elevado de ambicéo
guanto ao ambito de atuacdo, autonomia e independéncia das autoridades europeias que
centralizam os poderes de supervisdo e resolucdo, bem como quanto ao nivel de
mutualizacdo aquando da resolucdo; e ii) a importancia de o projeto incluir igualmente um

guadro comum de garantia de depésitos.

Mecanismo Unico de Superviséo (SSM)

Em marco foi alcancado acordo com o Parlamento Europeu sobre as propostas legislativas
relativas ao SSM: i) proposta®® de Regulamento do Conselho, que confere ao BCE atribuices
especificas em matéria de supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e ii) proposta?’
de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento
2010/1093/UE?®. O acordo foi acompanhado por uma declaracdo do Conselho referindo a
disponibilidade para trabalhar numa revisdo do TFUE, de acordo com o previsto no artigo 48°
do TUE.

Estes Regulamentos visam a criagdo do SSM, conferindo ao BCE um papel central neste
mecanismo e a adaptacdo das regras de votacdo do Conselho de Supervisores da Autoridade
Bancéria Europeia (EBA?®) para evitar que os EM participantes no SSM exercam um dominio

excessivo naguele Conselho.

% proposta adotada pela Comissdo Europeia em 09/09/2012, COM(2012) 511.

%" proposta adotada pela Comissdo Europeia em 09/09/2012, COM(2012) 512.

% Regulamento (UE) n.° 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que
cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Bancaria Europeia), altera a Decisdo n.© 716/2009/CE
e revoga a Decisdo n.© 2009/78/CE da Comissao.

2 European Banking Authorithy.
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A publicacdo oficial dos Regulamentos ocorreu no final de outubro®, determinando o inicio

do exercicio de funcdes pelo BCE a partir de novembro de 2014.

O Regulamento SSM 3! prevé a realizacdo de uma “avaliacdo completa”, pelo BCE, aos cerca
de 130 bancos que ficardo sob sua supervisdo direta. Esta avaliagdo que tera de estar
finalizada aquando do inicio de fungbes do BCE, compreende trés elementos interligados: i)
uma avaliacdo do risco para efeitos de supervisdo, destinada a analisar, quantitativa e
gualitativamente, os principais riscos que as instituicbes apresentam; ii) uma andlise da
gualidade dos ativos; e iii) um teste de esforco (stress test), para determinar a capacidade

de resisténcia dos balangos dos bancos a cenarios de tenséao.

Dada a possibilidade de identificacdo de insuficiéncias de capital em alguns bancos, na
sequéncia da *“avaliagdo completa”, e o consequente risco de instabilidade financeira, o
Conselho emitiu, em 15 de novembro, uma declaracdo estabelecendo que eventuais
insuficiéncias de capital serdo tratadas, em primeira linha, pelo préprio banco, com recurso a
medidas privadas, havendo possibilidade de recurso a instrumentos publicos de
recapitalizacdo, caso as primeiras se revelem insuficientes. No caso de recurso a
instrumentos publicos, e se o0 EM nédo estiver em condi¢cdes de disponibilizar os referidos
instrumentos, o MEE apoiara, na forma de assisténcia financeira tradicional disponibilizando
fundos ao EM, ou via recapitalizagdo direta investindo diretamente no banco em questdo. De
referir, ainda, o compromisso para finalizar o desenho do instrumento de recapitalizacéo
direta do MEE antes da divulgacéo dos resultados da “avaliagdo completa”, que tera lugar no

ultimo trimestre de 2014.

% Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao BCE atribuicdes
especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisédo prudencial das instituicGes de crédito e
Regulamento (UE) n.© 1022/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, que altera
0 Regulamento (UE) n.© 1093/2010 no que respeita a concessdo de atribuicbes especificas ao Banco Central
Europeu nos termos do Regulamento (UE) n.© 1024/2013 do Conselho.

31 Regulamento 1024/2013.
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Portugal considera o acordo alcancado globalmente positivo, permitindo avangar na
construcdo da Unido Bancaria, apesar de ter defendido maior ambi¢cdo, nomeadamente
guanto ao ambito dos poderes do BCE. De acordo com as regras definidas, é de esperar que
0S quatro grupos bancarios de maior dimensdo estabelecidos em Portugal sejam
supervisionados diretamente pelo BCE, existindo sempre a possibilidade de o Banco de

Portugal requerer ao BCE que supervisione diretamente outros bancos.

Portugal entende, também, que a ativacdo do instrumento de recapitalizacdo direta do MEE
serda um elemento importante na construcdo da Unido Bancéria e na diminuicdo da
fragmentacdo, na medida em que esteja assegurada a igualdade de tratamento entre todos

0s bancos da zona euro.

Mecanismo Unico de Resoluc&o (SRM)

Na sequéncia do acordo obtido sobre 0 SSM, em marco, a Comissdo adotou uma proposta®
de Regulamento estabelecendo o SRM e o Fundo Unico de Resolucdo (SRF)*3. Esta proposta
visa complementar o SSM garantindo que, caso um banco sujeito ao SSM se veja
confrontado com graves dificuldades, a sua resolucdo pode ser gerida de forma eficaz com

custos minimos para os contribuintes e para a economia real.

O Conselho de 18 de dezembro adotou uma orientagdo geral sobre a referida proposta,
permitindo a Presidéncia dar inicio ao processo de negociacbes com o Parlamento Europeu.
O pacote foi acompanhado por: i) uma decisdo dos EM da zona euro, que se comprometem
a negociar, até 1 de mar¢co de 2014, um acordo intergovernamental quanto ao
funcionamento do SRF, e ii) uma declaracdo dos ministros do Eurogroupo e do ECOFIN
guanto ao funcionamento de mecanismos de financiamento publicos de recurso (backstop)

ao SRF.

%2 proposta adotada pela Comissdo Europeia em 10/07/2012, COM(2013) 520.
8 Single Resolution Fund.
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As principais linhas da orientagdo geral do Conselho s&o: i) € criado um Comité Unico de
Resolucdo (SRB)**, que preparara a resolucdo de um banco e efetuard o planeamento da
mesma; ii) o SRB sera diretamente responsavel pelos bancos mais relevantes dos EM
participantes no SSM, bem como de bancos mais pequenos estabelecidos em varios EM
participantes, estando o0s restantes bancos sob responsabilidade das autoridades de
resolucdo nacionais; iii) o SRB tem a possibilidade de chamar a si as competéncias
relativamente a qualquer banco; iv) sdo dados poderes ao Conselho para, sob proposta da
Comissao, se opor as propostas de resolucdo do SRB; v) a mutualizacdo no &mbito do SRF é
remetida para um acordo intergovernamental e sujeita a um periodo transitorio de 10 anos;
e vi) é, ainda, feita uma referéncia a backstops, tanto no periodo transitério como na fase

seguinte.

Portugal expressou ceticismo quanto a capacidade desta solugdo para quebrar o ciclo vicioso
entre o sector bancario e o risco soberano, tendo defendido a necessidade de prever a
mutualizacdo total do financiamento da resolucédo desde o inicio do funcionamento do SRM.
Portugal defendeu, ainda, com particular veeméncia, a necessidade de ser consagrado um

backstop europeu efetivo, sem o qual a credibilidade do SRM sairia afetada.

REFORMA DA SUPERVISAO E REGULACAO DO SECTOR FINANCEIRO — QUESTOES
DE AMBITO GLOBAL

Em 2013 foi alcancado um acordo entre o Conselho e o Parlamento Europeu em
praticamente todas as propostas apresentadas pela Comissédo, quer relativas ao sector
bancario, quer de caracter mais geral, sobre os mercados financeiros, dando seguimento a

reforma da regulagéo financeira impulsionada pelo G20. Com efeito, apenas ndo foi obtido

3 Single Resolution Board.
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acordo nas propostas® de Diretiva e Regulamento relativas aos mercados e instrumentos

financeiros (conhecidas por pacote MIFIDII- Markets in Financial Instruments Directive.).

De sublinhar, por fim, que as propostas legislativas da Comissdo que implementam a agenda
G20 vao muito além dos objetivos ai definidos, uma vez que, quando possivel, se tem
aproveitado as iniciativas legislativas para aprofundar o manual Unico de regulacao,

aumentar a protecdo dos investidores e promover o acesso das PME ao financiamento.

Sector bancario

Relativamente ao sector bancario, destaca-se a aprovacdo do designado “pacote CRD IV”3°
constituido por uma Diretiva e Regulamento que estabelecem o0s requisitos prudenciais,
incluindo requisitos de capital, para instituicbes de crédito e empresas de investimento e
revoga legislacdo anterior nestas matérias. Igualmente de referir os acordos alcancados com
o Parlamento Europeu sobre a proposta de Diretiva BRR (Bank Recovery Resolution) sobre
planeamento e gestdo de crises e Diretiva DGS (Deposit Garantie Schemes) sobre garantia

de depésitos que substitui legislacdo anterior®’

Portugal demonstrou, desde o inicio, o seu forte apoio ao nivel ambicioso de harmonizacao
introduzido por estas propostas, que se veio a revelar decisivo para a criagdo da Unido

Bancaria.

% Estas propostas visam substituir a denominada MIFID, “Diretiva 2004/39/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa aos mercados de instrumentos financeiros, que altera as Diretivas
85/611/CEE e 93/6/CEE do Conselho e a Diretiva 2000/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e que
revoga a Diretiva 93/22/CEE do Conselho”, tendo sido ambas adotadas pela Comissdo Europeia em 20/11/2011,
COM(2011) 652 (Regulamento) e COM(2011) 656 (Diretiva).

% “Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a
atividade das instituicdes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas de
investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE” e
“Regulamento (UE) n.© 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo aos
requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e que altera o
Regulamento (UE) n. o 648/2012".

37 Diretiva 94/19/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 1994.
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Mercados financeiros

Sobre a legislacdo relativa ao funcionamento dos mercados financeiros, o ano foi marcado
pela conclusdo das negociacdes da proposta®® do novo de Regulamento relativo ao Abuso de
Mercado — MAR (Market Abuse Regulation) e pela continuacdo das negocia¢gbes do pacote
MIFID I1.

Nas negociacdes do pacote MIFID Il, Portugal tem defendido a utilizacdo de estruturas de
negociacdo regulamentadas em toda a negociacdo multilateral e organizada e o aumento de
transparéncia pré e pés negocial tendo em conta a natureza de cada mercado. Na fase final
da negociacao Portugal manifestou preocupagéo com algumas propostas, nomeadamente, a
possibilidade de empresas de investimento de paises terceiros comercializarem produtos no
retalhno sem necessidade de estabelecimento no EM onde os produtos sdo comercializados e

a obrigacéo de os EM preverem interdicdes permanentes de exercicio da atividade.

Branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo

A Comissdo apresentou uma proposta® de Diretiva relativa a prevencdo da utilizacdo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo (conhecida por AMLD - Money Laundring Directive) e uma proposta®® de
Regulamento relativo as informacdes que acompanham as transferéncias de fundos
(conhecido por AMLR-Money Laundring Regulation). A AMLD visa refor¢car o mercado interno
e aumentar a eficacia no combate a utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo. Estes objetivos serdo alcangados

através da introducdo de mecanismos de cooperacdo entre autoridades de diferentes EM,

% Proposta que visa substituir a denominada MAD, “Diretiva 2003/6/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 28 de janeiro de 2003, relativa ao abuso de informagao privilegiada e a manipulacdo de mercado (abuso de
mercado)”, e que foi adotada em simultdneo com uma proposta de Diretiva para sanc¢des penais por abuso de
mercado que visa assegurar uma efetiva implementacdo da proposta de Regulamento de abuso de mercado
através da lei penal.

% Proposta adotada pela Comissdo Europeia em 5/02/2013, COM(2013) 45.

“0 Proposta adotada pela Comissdo Europeia em 5/02/2013, COM(2013) 44.
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bem como da introdug¢éo de uma abordagem baseada no risco, que introduz flexibilidade na
aplicacdo das regras, com vista a fazer face as novas ameacas emergentes, sem que a
coeréncia entre as regras nacionais seja colocada em causa. Por sua vez, a AMLR tem como

objetivo melhorar a rastreabilidade dos pagamentos.

Portugal considera a proposta AMLD muito importante, dado o contributo para uma aplicacao
uniforme das Recomendac¢des GAFI na UE. Note-se que Portugal serd sujeito a uma
avaliacdo pelo GAFI em 2016, pelo que se espera que o enquadramento regulatério na UE
estabilize atempadamente. Portugal tem apoiado, em particular, a avaliagdo supranacional de
riscos, a necessidade de evitar listas negras de paises terceiros, a centralizacdo dos pontos
de contacto em cada EM; e a existéncia de cooperacdo diagonal (entre autoridades de

sectores diferentes).

REFORMA DA SUPERVISAO E REGULACAO DO SECTOR FINANCEIRO — AGENDA
PROPRIA DA UE

Para além da agenda de reforma do G20 atras referida, a UE tem um programa proprio de
reforma da regulacdo financeira em resposta a crise, que considera igualmente estar
praticamente terminado. Incide sobretudo na criacdo de um sistema financeiro mais “amigo”
do consumidor, na promoc¢ao do acesso das PME ao financiamento e no aprofundamento do
mercado interno; seja pela introducéo de legislagdo em areas novas, seja pela atualizagdo de

legislacéo existente.

Investidor/Consumidor

Na &area do consumidor é de destacar a conclusdo da negociacdo da proposta** de Diretiva
relativa aos contratos de crédito para imoveis de habitacdo (conhecida por MCD - Mortegage

Credit Directive), ainda ndo publicada no JOUE. Estdo em negociacdo a proposta*’ de

*1 Proposta adotada pela Comissdo Europeia em 31/03/2011, COM(2011) 142.
“2 proposta adotada pela Comissdo Europeia em 03/07/2012, COM(2012) 352.



73

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcéo-Geral dos Assuntos Europeus

Regulamento relativo as informacdes-chave sobre pacotes de produtos de investimento de
retalno (conhecido por Regulamento PRIP - Packaged Retail Investment Products); e a
proposta*® de Diretiva relativa as contas de pagamentos (conhecida por PAD - Payments

Account Directive).

Relativamente a MCD, o Parlamento Europeu condicionou o acordo politico inicialmente
alcancado, em maio, a atribuicdo & EBA e a Comisséo do direito de exigir aos EM “tabelas de
transposicdo”. A generalidade do Conselho, incluindo Portugal, opbs-se a esta abordagem,
por desrespeitar 0 acordo interinstitucional sobre esta matéria, tendo acordado em conferir o
referido direito a EBA apenas no contexto da averiguacdo da violacdo da aplicacdo da

legislacdo comunitaria por um EM no ambito do artigo 17° do Regulamento 2010/1093/UE.

No que respeita ao Regulamento PRIP, foi acordada uma orientacdo geral no Conselho, em
junho de 2013.

Por seu turno, na PAD foi acordada uma orientacdo geral no Conselho em dezembro. O
objetivo da proposta da Comissdo na PAD é tornar as contas de pagamento mais baratas,

transparentes e acessiveis a todos 0s consumidores.

A posicao de Portugal relativamente as propostas legislativas direcionadas para o consumidor
tem sido cautelosa, dada a especificidade de alguns produtos comercializados em Portugal e
o facto de a legislacdo nacional se encontrar, de forma geral, particularmente desenvolvida
nesta area. Em particular, Portugal tem procurado assegurar que ndo ha um retrocesso da
gualidade de informacdo prestada ao investidor/consumidor, nem dos seus direitos, e que
sdo tomadas em consideracdo especificidades de praticas e produtos comercializados em

Portugal (evitando a aplicagdo de requisitos desproporcionais).

3 Proposta adotada pela Comissdo Europeia em 08/05/2013, COM(2013) 266.
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Aprofundamento do Mercado Interno

A atualizagdo da legislacdo existente na area dos servigos financeiros € uma necessidade
permanente. No ano de 2013, sdo de destacar os acordos politicos alcancados em varias
propostas, nomeadamente: i) a proposta** de revisdo da Diretiva 2004/109/CE**, conhecida
por Diretiva da Transparéncia; ii) a proposta*® de Regulamento para reforcar a eficiéncia e a
seguranca da liquidacdo de valores mobiliarios e introduzir um quadro regulamentar europeu
comum para as instituicdes responsaveis pela liquidacdo de valores mobiliarios (centrais de
valores mobiliarios), conhecido por Regulamento CSD*’; iii) a proposta®® de Diretiva,
denominada Omnibus 11, que altera as Diretivas 2009/138/CE*°, conhecida por Diretiva
Solvéncia 11, e 2003/71/CE™°, conhecida por Diretiva dos Prospetos, no que respeita as
competéncias da Autoridade Europeia dos Seguros e Pensfes Complementares de Reforma
(EIOPA®Y) e da Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA3?).

Apenas a Diretiva da Transparéncia foi ja publicada em JOUE®?,

** Proposta adotada pela Comissdo Europeia em 25/11/2011, COM(2011) 683.

> Diretiva 2004/109/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 2004, relativa a
harmonizagao dos requisitos de transparéncia no que se refere as informac8es respeitantes aos emitentes cujos
valores mobilidrios estdo admitidos a negociacdo num mercado regulamentado e que altera a Diretiva
2001/34/CE.

“ Proposta adotada pela Comisséo Europeia em 07/03/2012, COM(2012) 73.

4" Central Securities Depositaries.

“8 Proposta adotada pela Comissdo Europeia em 19/01/2011, COM(2011) 8.

“9 Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao acesso
a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (conhecida por Solvéncia IlI).

* Diretiva 2003/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de novembro de 2003, relativa ao prospeto
a publicar em caso de oferta publica de valores mobiliarios ou da sua admissdo a negociacdo e que altera a
Diretiva 2001/34/CE.

*Y European Insurance and Occupational Pensions Authority.

2 European Securities and Markets Authorithy.

>3 Diretiva 2013/50/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, que altera a Diretiva
2004/109/CE, a Diretiva 2003/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao prospeto a publicar em
caso de oferta publica de valores mobilidrios ou da sua admissdo a negociacdo e a Diretiva 2007/14/CE da
Comissdo que estabelece as normas de execucdo de determinadas disposi¢fes da Diretiva 2004/109/CE.



75

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcéo-Geral dos Assuntos Europeus

E também de referir i) a continuacdo da negociacdo da proposta® de alteracdo da Diretiva
2009/65/CE*®, conhecida por Diretiva OICVM V, a qual foi objeto de acordo no Conselho, e ii)
a auséncia de progressos ao nivel do Conselho tanto na negociacdo da proposta® de
reformulacdo da Diretiva 2002/92/CE>’, conhecida por IMD 11°®, como nas novas propostas
de Diretiva®® e Regulamento® relativas aos servicos de pagamento, conhecidas por PSD®* I
e Regulamento MIF®, respetivamente, cujos trabalhos ficaram a aguardar progressos da

unido bancéria.

Na Omnibus Il é de salientar o impacto do atraso da negociacdo na implementacdo da
Diretiva Solvéncia Il. Com efeito, dada a decisdo para rever em profundidade algumas
disposicoes da referida Diretiva, foi decidido o adiamento das suas datas de transposicao e
aplicacdo. O ultimo adiamento foi proposto®® pela Comiss&o em outubro (proposta conhecida
por Diretiva Quick Fix Il), tendo o acordo sido alcan¢cado em simultdneo com o acordo da

Omnibus 11 e publicado imediatamente em JOUE®*.

Portugal tem manifestado, genericamente, apoio as propostas da Comissdo nesta area, dado
0 seu contributo para o aprofundamento do mercado interno. Note-se, no entanto, que
Portugal defendeu uma clausula de proporcionalidade no que respeita a alguns servicos

regulados pelo Regulamento CSD por forma a evitar requisitos que seriam desproporcionais

** Proposta adotada pela Comissdo Europeia em 07/03/2012, COM(2012) 350.

% Diretiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009, que coordena as
disposices legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos de investimento
coletivo em valores mobiliarios (OICVM).

%% Proposta adotada pela Comissdo Europeia em 03/07/2012, COM(2012) 360.

> Diretiva 2002/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de dezembro de 2002, relativa & mediacéo
de seguros, conhecida por IMD.

%8 Insurance Mediation Directive 1.

* Proposta adotada pela Comissdo Europeia em 24/07/2013, COM(2013) 547.

¢ proposta adotada pela Comissdo Europeia em 24/07/2013, COM(2013) 550.

1 payment Services Directive I|.

%2 Multilateral Interchange Fee.

% proposta adotada pela Comissdo Europeia em 02/10/2013, COM(2013) 680.

® Diretiva 2013/58/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que altera a
Diretiva 2009/138/CE (Solvéncia Il) no que respeita as suas datas de transposicdo e de aplicacdo e a data de
revogacédo de certas diretivas (Solvéncia 1)
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face aos riscos tratados. Portugal tem defendido igualmente que a remocgdo de barreiras
entre mercados e a generalizacdo do “passaporte comunitario” tém de ser acompanhados
por um maior recurso a mecanismos de decisdo comunitarios, em particular o recurso a
mediacdo vinculativa das Autoridades de Supervisdo Europeia (EBA, ESMA, EIOPA)® na

resolucéo de diferendos entre autoridades nacionais.

Promocéo do acesso das PME ao financiamento

No contexto da estratégia de promocdo do acesso das PME ao financiamento, a Comissao
tem vindo a adotar propostas legislativas para facilitar o acesso destas empresas aos
mercados financeiros. De referir as propostas i) especificamente dedicadas a esse objetivo,
como a proposta® de Regulamento relativo aos Fundos Europeus de Investimento a Longo
Prazo, conhecida por Regulamento ELTIF®’, ii) com uma forte componente nesse sentido,
como a proposta de revisdo da Diretiva da Transparéncia, iii) ndo focadas nesse objetivo,
mas com alguns elementos nesse sentido, como o pacote MIFID Il e a MAR. Portugal
considera estas iniciativas da Comissdo importantes para a promoc¢ado do acesso das PME ao

financiamento.

% EBA = European Banking Authority = Autoridade Bancaria Europeia; ESMA = European Securities and Market
Authority = Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados;

EIOPA = European Insurance and Occupational Pensions Authority = Autoridade Europeia dos Seguros e
Pensdes Complementares de Reforma.

% proposta adotada pela Comissdo Europeia em 26/6/2013, COM(2013) 462

" European Long-term Investment Funds.
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CAPITULO IV

FISCALIDADE

LUTA CONTRA A FRAUDE E EVASAO FISCAL

Em maio, o Conselho adotou conclusdes sobre o reforco da luta contra a fraude e evasao
fiscais, na sequéncia de um conjunto de iniciativas adotadas pela Comiss&o®®, destacando-se,
nomeadamente: i) a necessidade de uma combinacdo de esforcos aos niveis nacional,
comunitério e global para combater a fraude e a evaséo fiscais, bem como o planeamento
fiscal agressivo; ii) a confirmacédo do apoio ao desenvolvimento de esforcos adicionais a nivel
nacional, da UE, G8, do G20, OCDE e a nivel global, no que se refere a troca automatica de
informacéo; e iii) 0 compromisso para promover 0s principios de boa governacao fiscal
(transparéncia, troca de informagdo e concorréncia leal em matéria fiscal) entre paises
terceiros, assim como o convite a uma reflexdo sobre a oportunidade de se proceder a

criacdo de uma lista europeia de jurisdicdes ndo cooperantes de paises terceiros.

Os acordos que muitos governos (incluindo o de Portugal) estdo a negociar com os EUA
sobre a Lei de Conformidade Fiscal de Contas Estrangeiras dos EUA (Foreign Account Tax
Compliance Act — FACTA) deram um novo impulso & troca automética de informacéo
enquanto meio de combate a fraude e evasado fiscais. Em abril, a Alemanha, Espanha,
Franca, Itdlia e o Reino Unido anunciaram a implementacdo de um “projeto-piloto” de
cooperacdo na troca automatica de informacdo, tendo por base os desenvolvimentos
resultantes da implementacédo do FATCA norte-americano, iniciativa que registou o apoio de

Portugal (entre outros EM).

% Plano de Acdo de combate & fraude e evasdo fiscal, Recomendacdo sobre planeamento fiscal agressivo,
Recomendacéo sobre boa governacdo em matéria fiscal em paises terceiros.
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Portugal tem também defendido os esfor¢cos para combater a fraude e evasdo fiscais,
nomeadamente, através do seu apoio firme as conclusdes do Conselho ECOFIN e Conselho
Europeu de maio, onde s&o sublinhados os seguintes aspetos basilares: i) a importancia de
atribuir carater prioritario a luta contra a fraude e a evaséao fiscais, especialmente no atual
contexto de consolidacdo or¢camental; ii) o carater multifacetado do problema que, nessa
medida, requer resposta coordenada e mdltipla; iii) o apoio as medidas da UE destinadas a
promover a troca automatica de informacdo, como o0 novo padrdo internacional de
referéncia; iv) o facto de os EM de menor dimensdo econdémica beneficiarem com a definicdo
de uma estratégia de acdo coordenada ao nivel da Unido, que contemple definicdo de
critérios comuns para a qualificagdo de “Paraisos Fiscais” e uma eventual ado¢do de uma

lista “negra” europeia.

Tributacao dos rendimentos da poupanca

O Conselho aprovou um mandato para a Comissao Europeia negociar alteracoes aos acordos
da UE com a Suica, o Liechtenstein, Monaco, Andorra e Sdo Marinho sobre a tributacdo dos
rendimentos da poupanca, de molde a assegurar que estes cinco paises continuam a aplicar
medidas equivalentes as da Diretiva da UE sobre a tributacdo dos rendimentos da poupanca
(2003/48/CE), diretiva essa que se pretende alterar. A Comissdo negociara com base nesse
projeto de revisdo que tem como objetivo aumentar a eficacia da Diretiva em questdo e
colmatar determinadas lacunas, nomeadamente em termos de intercambio de informacdes,
pretendendo refletir as alteracbes aos produtos de poupanca e a evolugdo do

comportamento dos investidores desde que foram aplicados, pela primeira vez, em 2005.

Apesar do apelo do Conselho Europeu de 22 de maio para a adogdo da Diretiva da Poupanca
revista até ao final do ano de 2013, ndo foi possivel alcancar acordo politico em virtude das

reservas de dois Estados-membros, Austria e Luxemburgo.
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A proposta de alteracéo da Diretiva da Poupanca tem merecido forte apoio de Portugal, pois
permitira encerrar um conjunto de oportunidades de planeamento fiscal abusivo que pdem
atualmente em causa a sua eficacia, o que significard para Portugal um potencial aumento

de receitas fiscais.

Combate a fraude ao IVA

No combate a fraude ao IVA, foram adotadas duas Diretivas destinadas a permitir que os EM
lutem mais eficazmente contra a fraude ao IVA. Uma dessas Diretivas refere-se a um
mecanismo reacéo rapida®® e outra sobre o alargamento da aplicacéo opcional de um regime

de autoliquidacao a sectores em que se verificam fraudes reconhecidas

Derrogacdo em matéria de VA — Portugal

O Conselho adotou, em janeiro, uma Decisdo (Decisdo 2013/56/UE, de 22 de janeiro) que
autoriza Portugal a prorrogar até dezembro de 2015 a aplicacdo de uma medida derrogatoria
da Diretiva 2006/112/CE no que se refere ao IVA sobre as vendas ao domicilio. Esta
derrogacgdo permite a aplicagdo de um regime especial facultativo a empresas de vendas ao
domicilio que preencham condi¢bes especificas, sujeito a autorizacdo pelas autoridades

fiscais.

Imposto sobre as transacdes financeiras (I1TF)

Em 22 de janeiro, o Conselho aprovou’* a Decisdo que visa permitir a onze’® Estados-
membros o inicio da discussdo do ITF no ambito da cooperacgdo refor¢cada. De lembrar que

na sequéncia do insucesso na negociacdo da proposta’® de Diretiva que visava introduzir um

% Diretiva 2013/42/UE, de 22 de julho.

0 Diretiva 2013/43/EU, de 22 de julho.

™ Decisdo do Conselho, de 22 de janeiro de 2013, que autoriza uma cooperacdo reforcada no dominio do
imposto sobre as transag¢des financeiras (2013/52/UE), publicada em 25 de janeiro de 2013.

2 Bélgica, Alemanha, Esténia, Grécia, Espanha, Franca, Itélia, Austria, Portugal, Eslovénia e Eslovaquia.

3 Proposta adotada pela Comissdo em 28/09/2011, COM (2011) 594.
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imposto comum sobre as transagdes financeiras (ITF), em 2012 onze EM requereram a
Comissado a abertura de um procedimento de cooperacao reforcada para implementar entre

sio ITF.

No seguimento da referida Decisdo do Conselho, a Comissdo apresentou a proposta’® de
Diretiva implementando a cooperacdo reforcada na area do Imposto sobre Transacdes
Financeiras motivou o Reino Unido a solicitar a anulagdo da Decisdo do Conselho junto do

Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Portugal apoia a proposta da Comissdo atualmente em discussdo, apesar de reconhecer as
dificuldades técnicas que esta coloca e a necessidade de proceder a alguns ajustamentos.
Recorde-se que o Orcamento do Estado para 2014 confere ao Governo uma autorizacao
legislativa para introduzir um ITF, pelo que, caso o ITF a nivel europeu progrida
rapidamente, o Governo podera aproveitar esta autorizacdo legislativa para o implementar
logo que seja alcancado acordo. De referir, ainda, que Portugal argumentou, junto do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, em favor da Decisdo do Conselho, autorizando a

implementacdo de cooperacéo reforcada na area do ITF.

Matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (CCCTB)

Prosseguiu, ao longo do ano, a negociacao da diretiva do Conselho relativa a uma matéria
coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (CCCTB) cuja proposta foi
apresentada pela Comisséo Europeia em 16 de marco de 2011. Nao foi ainda possivel obter
consenso tendo a Presidéncia apresentado, em maio, um projeto de compromisso (doc.
9180/13). Os debates prosseguem, desde entdo, a um nivel técnico. Portugal tem

acompanhado com grande interesse a evolucao deste dossié.

" Proposta adotada pela Comissdo Europeia em 14/02/2013, COM (2013) 71.
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OUTROS DOSSIES LEGISLATIVOS

Ao longo do ano foram abordados outros dossiés legislativos sobre a luta contra a fraude e
evasdo, enquadrados no Plano de Acdo da Comissdo sobre este assunto como seja a
tributacdo da energia, questdes relacionadas com IVA ou imposto de transagfes financeiras.
Trata-se de processos que estdo em curso e que pelo seu interesse se adiciona informacao

atualizada em anexo 4.

Pacto para o Euro Mais — Coordenacéao das politicas fiscais

Em junho e dezembro, os Ministros das Financas dos paises signatarios do Pacto Euro Mais
aprovaram relatorios semestrais sobre a coordenacdo das politicas fiscais. Os relatorios
identificam os avancos registados em diversos dossiés com relevancia no quadro do Pacto:
tributacdo da poupanca, matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as
sociedades, tributacdo da energia e cooperacdo administrativa em matéria de fiscalidade

direta.

Concorréncia fiscal prejudicial — Codigo de Conduta

Em junho e dezembro, o Conselho adotou conclusdes congratulando-se com 0s progressos
realizados pelo Grupo do Cddigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas) durante as
Presidéncias irlandesa e lituana, convidando a Comissdo a prosseguir e concluir o diadlogo
com a Suica até 30 de junho de 2014. Por outro lado, convidou o Grupo a continuar a
examinar o projeto de orientacdes em matéria de assimetrias de entidades hibridas e
estabelecimentos estaveis hibridos e a avaliar ou examinar, até ao final de 2014, todos os
regimes especiais de tributagdo dos rendimentos de patentes (patent boxes) na UE, incluindo
os ja avaliados ou examinados anteriormente, garantindo a coeréncia com o principio da
igualdade de tratamento, designadamente face aos desenvolvimentos verificados a nivel
internacional, incluindo os relacionados com a iniciativa Base Erosion and Profit Sharing
(BEPS) da OCDE.
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CAPITULO V

FINANCIAMENTO DA UNIAO EUROPEIA

EXERCICIO ORCAMENTAL 2013

Conforme estabelecido nas orientacdes respetivas o orcamento da UE para 2013 teve em
consideracdo o0s constrangimentos econdmicos e orgamentais a nivel do EM e o respeito da
disciplina orcamental. As orientacdes apelavam a um equilibrio entre a consolidacédo
orcamental e a necessidade de continuar com investimentos de forma a n&o dificultar o
cumprimento dos compromissos anteriormente assumidos, assim como o0s esfor¢os para
superar a crise econdmica. Adicionalmente, enfatizavam que este equilibrio deve ser
alcancado atraves da priorizacdo dos objetivos e da afetacéo de recursos para as acdes que

melhor contribuam para o crescimento e emprego.

A prioridade centrou-se no estabelecimento de um or¢camento realista e responsavel que
assegurasse o investimento com vista a um crescimento favoravel ao emprego, o controlo da

execucao, a contencdo das despesas administrativas e a integracdo da Croécia.

Recorde-se que, no quadro da adocdo do orcamento para 2013, no final de 2012, os
Presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho da Unido Europeia e da Comissao Europeia
acordaram um conjunto de declara¢cdes comuns onde, face as reducdes efetuadas nos
pagamentos tendo em conta os esfor¢cos de consolidacdo orcamental em curso nos Estados-
membros, se comprometeram a que, durante o ano de 2013, seriam reforcadas as verbas,
caso tal se mostrasse necessario, para cobrir a diferenca entre o nivel acordado das dotagfes
para pagamentos e as necessidades estimadas pela Comissdo Europeia, bem como para

cobrir as necessidades de pagamentos pendentes de 2012.
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Acabaram por ser aprovados, ao longo do ano, nove or¢gamentos retificativos (OR), de que se
destacam: o OR n.°1, para ter em conta as implicacdes da adesédo da Croacia em 1 de julho
de 2013; o OR n.92, relativo a uma primeira parcela de 7,3 mil milhbes de euros de reforgo
de pagamentos; o OR n.©6, relativo a receitas (cerca de 3 mil milhées de euros adicionais
para fazer face as insuficientes estimativas de receitas aduaneiras e do IVA); o OR n.°7, para
reforco das despesas do Fundo Social Europeu em Franca, Itdlia e Espanha; o OR n.°8,
relativo a segunda parcela de 3,9 mil milhdes de euros de refor¢co de pagamentos; e o OR
n.°9, relativo a mobilizagdo de 400,5 milhGes de euros a titulo do Fundo de Solidariedade
(FSUE) para ajuda a paises afetados por inundagbes e seca no centro da Europa,

nomeadamente Alemanha, Austria, Republica Checa e Roménia.

As revisGes mais importantes e com maior impacto no financiamento foram as associadas ao
aumento das dotacfes de pagamento em 11,2 mil milhdes de euros (OR n.°2 e 8), em
diversas rubricas do Quadro Financeiro Plurianual (QFP), com o objetivo de cobrir as
necessidades pendentes até ao final do ano, de modo a que as obrigacBes decorrentes de
compromissos anteriores e do ano pudessem ser cumpridas, as sangdes financeiras evitadas
e os beneficiarios pudessem receber os fundos previstos pelas politicas acordadas da Uniédo
Europeia. A garantia absoluta de que os pagamentos com liquidacdo pendente em 2013
seriam inteiramente cobertos foi, mesmo, condicdo necesséaria para que o PE aceitasse iniciar

as negociacoes formais com o Conselho sobre o QFP 2014-2020.

Conforme apresentado no quadro 1, as dotac¢des a cobrir no orgamento de 2013 atingiram,
apoés a aprovacao dos or¢camentos retificativos, cerca de 144,5 mil milhées de euros em 2013
(contra 135,8 mil milhdes de euros em 2012), o que representou uma variagdo anual de
+6,4%. Este crescimento contrasta com a reducdo prevista no orcamento aprovado
inicialmente para 2013 (-2,2%). O maior crescimento verificou-se na rubrica 1 - Crescimento
sustentavel - devido ao reforco dos pagamentos nos programas da Politica de Coeséo, que

aumentaram 14,6% face ao ano anterior.
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Dotac¢des a cobrir no orcamento europeu durante o exercicio de 2013, em conformidade com o
artigo 1° da decisédo 2007/436/CE, Euratom do Conselho, de 7 de junho de 2007, relativa ao

sistema dos recursos proprios das Comunidades Europeias

Quadro 1

Orgamento 2012
(incluindo OR 1 a

Orgamento 2013
(inicial)

Orgcamento 2013
(incluindo OR 1 a

Orgcamento 2013
(inicial) face ao

Orgamento 2013
(incluindo OR 1 a
9/2013) face ao

6/2012) 9/2013) Orcamento 2012
I Orgcamento 2012
DP DP DP (incluindo OR 1 a : .
Designag&o 6/2012) (incluindo OR 1 a
6/2012)
Unidade: Euros Variacéo (%)
1. Crescimento sustentavel 60.287.086.467 59.085.022.097 69.099.196.831 -1,99 14,62
2. Preservacdo e gestdo dos recursos 58.044.868.674 57.484.414.991 58.061.031.826 -0,97 0,03
naturais
3. Cidadania, liberdade, seguranca e 2.182.532.099 1.514.583.267 1.965.726.298 -30,60 -9,93
justica
4. A UE como protagonista global 6.966.011.071 6.322.601.760 6.819.827.247 -9,24 -2,10
5. Administragéo 8.277.736.996 8.430.365.740 8.430.049.740 1,84 1,84
6. Compensaces - - 75.000.000
TOTAL 135.758.235.307 132.836.987.855 144.450.831.942 -2,15 6,40

Fonte: DGO a partir de dados da Comissédo Europeia

Foi decidida a mobilizacdo do Instrumento de Flexibilidade para cobrir autorizacdes até ao
montante de 134 milhdes de euros, com vista ao financiamento das dotagbes suplementares
no ambito da rubrica 1b (Coesdo), associadas ao OR n.°7 (reforco das despesas do Fundo

Social Europeu em Franga, Italia e Espanha).

O acordo final sobre o OR n.°9/2013 (mobilizagdo do FSUE) estabeleceu uma reafetacéo de
pagamentos no montante de 250 milhdes de euros no orcamento de 2013 e o financiamento

de 150 milhdes de euros através do orgamento de 2014.

O financiamento global do orgamento foi assegurado maioritariamente por recursos proprios
(recursos proéprios tradicionais — incluindo direitos aduaneiros e quotizagbes do acUcar —,
recurso préprio baseado no IVA e recurso proprio baseado no RNB), que atingiram 97,1% do

total das receitas, com destaque para o recurso proprio baseado no RNB (76,7% do total)
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que assume uma funcdo residual, assegurando o equilibrio do orcamento. As restantes
receitas, incluindo impostos pagos pelo pessoal da Unido Europeia sobre os seus salarios,
contribuicbes de paises terceiros para determinados programas da Unido e coimas sobre
empresas que violam as regras da concorréncia ou outras legislacdes, representaram uma

percentagem reduzida do financiamento do orgcamento da UE (ver quadro 2).

Os recursos proprios baseados no RNB foram chamados a financiar quase em exclusivo o
aumento das despesas decorrentes dos orcamentos retificativos. Observou-se, ainda,
durante o ano, uma revisdo em baixa das previsdes dos recursos proprios baseados nos
direitos aduaneiros e no IVA, refletindo um menor dinamismo economico dos EM face ao
perspetivado inicialmente. Os recursos proprios baseados nas quotizacdes liquidas no sector
do acucar apresentaram, em 2013, uma evolucdo negativa associada a decisdo do Tribunal

de Justica Europeu sobre processos pendentes.
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Mapa geral das receitas do orcamento europeu no exercicio de 2013

Quadro 2

86

Designacéo

Orgamento 2012
(incluindo OR 1 a
6/2012)

Orgamento 2013
(inicial)

Orgamento 2013
(incluindo OR 1 a
9/2013)

Orcamento 2013
(inicial) face ao
Orcamento 2012
(incluindo OR 1 a
6/2012)

Orgamento 2013
(incluindo OR 1 a
9/2013) face ao
Orgamento 2012
(incluindo OR 1 a
6/2012)

Unidade: Euros

Variacéo (%)

Recursos préprios 128.654.720.155 | 131.288.020.848 | 140.325.588.409 2,05 9,07
Recursos proprios baseados nas quotizacdes liquidas no setor do
acucar 123.400.000 123.400.000 - 34.600.000 0,00 -128,04
Recursos proprios baseados nos diretos aduaneiros liquidos 16.700.800.000 18.631.800.000 14.857.300.000 11,56 -11,04
Recursos préprios baseados no IVA 14.546.298.300 15.029.949.025 14.680.052.250 3,32 0,92
Recursos préprios baseados no RNB 97.284.221.855 97.502.871.823 | 110.822.836.159 0,22 13,92
QOutras receitas 7.103.515.152 1.548.967.007 4.125.243.533 -78,19 -41,93
Total 135.758.235.307 | 132.836.987.855 | 144.450.831.942 -2,15 6,40

Por memodria:
Recursos Préprios em % do RNB

1,00

0,98

1,07

Limite méaximo dqs recurso;p,l;o,urlos em % do RNB; 1,23%

Ore. vseu d pdi tir de dados da Comissao EUIU[J(:‘Id

Em resultado da adocdo dos orgcamentos retificativos, a contribuicdo de Portugal a titulo de
recursos proprios ascendeu a 1 791,6 milhdes de euros, face a 1 659,0 milhdes de euros do
or¢camento inicial, o que representou um acréscimo de 132,6 milhdes de euros (8,0% em
termos de variacdo percentual). Ao nivel da contribuicdo financeira (recursos préprios
baseados no IVA e no RNB, incluindo compensacdes), o contributo orcamentado para
Portugal ascendeu a 1 680,9 milhbes de euros, face a 1 522,3 milhdes de euros no
orcamento inicial, verificando-se um acréscimo de 158,6 milhdes de euros (10,4% em termos
de variacdo percentual)’™. Estas revises trouxeram dificuldades na gestdo do orcamento do
Estado nacional ao nivel do capitulo 70 — contribuicdo financeira — implicando o recurso a

dotacdo provisional e & retificacdo do orcamento do Estado, neste capitulo’®

5 A contribuicdo a titulo dos recursos préprios tradicionais decresceu 26,0 milhdes de euros (-19,0%), tendo
sido compensado pela contribuicdo financeira.

® 0 montante final do pagamento da contribuicdo financeira ao nivel do capitulo 70 deve ter ainda em
consideracdo acertos de RNB e IVA de anos anteriores e o opting-out (ajustamento relativo a ndo participacéo
de alguns EM em certas politicas no ambito do Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica). O montante
associado ao orcamento retificativo n®8/2013 foi pago em janeiro de 2014.
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PROCESSO ORCAMENTAL 2014

As orientacOes orgcamentais para 2014, estabelecidas em fevereiro, sublinharam que este
processo or¢camental € o primeiro de um novo periodo de programacado, desempenhando um
papel importante no desenvolvimento e alcance dos objetivos e prioridades da UE. O
Conselho considerou que o or¢camento da UE deve tomar em consideracdo a situacdo
econdmica atual, mas também contribuir para mitigar os seus efeitos negativos,
nomeadamente através da disponibilizacdo de recursos para impulsionar o crescimento e 0

emprego.

As prioridades do orcamento para 2014 estabeleceram-se em torno das seguintes linhas de
atuacao: reforco das medidas que promovem o crescimento e 0 emprego, nomeadamente as
acOes destinadas aos jovens e as Pequenas e Médias Empresas; lancamento dos novos
programas no ambito do QFP 2014-2020; cumprimento das obrigacdes anteriormente

assumidas pela UE; e contencédo das despesas administrativas.

Uma vez que se aguardavam os desenvolvimentos nas negocia¢gdes do novo QFP, o processo
orcamental para 2014 foi iniciado apenas no final de junho, no limite do prazo definido no
Tratado. Devido ao contexto altamente restritivo, pela primeira vez o projeto de orcamento
apresentado pela Comissdo foi inferior em cerca de 6% ao orcamento do ano anterior,
deixando muito pouca margem para a negociagao interinstitucional, o que constituiu mais

uma dificuldade no exercicio.

Em setembro o projeto foi ajustado, por via de uma carta retificativa, em funcdo dos
resultados do acordo politico sobre o QFP, alcancado ainda no final do més de junho. Em
conformidade com estes resultados, até 2 543 milhdes de euros podem ser antecipados para
2014 e 2015, no ambito do processo orgcamental anual, para objetivos politicos especificos
relativos ao emprego dos jovens, investigacdo, Erasmus e as PME. O acordo previa que 0s

montantes a financiar antecipadamente (2 143 milhdes de euros para 0 emprego dos jovens,
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200 milhdes para o Horizonte 2020, 150 milhdes para o Erasmus e 50 milhGes para o
COSME) fossem totalmente deduzidos das dotac¢des no interior e/ou entre rubricas, a fim de
deixar inalterados os limites maximos anuais totais de cada rubrica e subrubrica para o
periodo 2014-2020.

O acordo final sobre orcamento para 2014 foi alcancado na reunido de conciliacdo entre o PE
e 0 Conselho a 11 de novembro, envolvendo um conjunto de elementos que incluia,
nomeadamente, o OR n.©8/2013, relativo a segunda parcela de reforco de pagamentos em
2013. Este acordo permitiu assegurar 0s recursos adicionais necessarios para cobrir todos os
pagamentos em 2013, bem como a adoc¢do atempada do orgcamento para 2014, criando as

condi¢cOes para a aprovacdo do QFP 2014-2020.

O acordo estabeleceu o montante total de pagamentos do or¢gamento da UE para 2014 em
135,5 mil milhdes de euros, o que corresponde a 1,00% do Rendimento Nacional Bruto
(RNB) da UE e representa um decréscimo de cerca de 6% em relagdo a 2013. No que se
refere as dotagbes para autoriza¢des, o Conselho e o PE acordaram um montante global de
142,6 mil milhdes de euros (1,06% do RNB), o que representa um decréscimo de cerca de
6% relativamente a 2013 (ver quadro 3). Correspondendo a nova estrutura do QFP 2014-
2020, estas dotacOes globais em pagamentos e em autorizacbes ja contemplam os
montantes relativos aos designados “instrumentos especiais”, i.e. relativos aos mecanismos
de flexibilidade extra QFP previstos no Regulamento do QFP, que englobam a reserva para

ajudas de emergéncia, o Fundo de Ajustamento a Globalizacdo e o Fundo de Solidariedade.

Quadro 3

Orcamento geral da Unido Europeia para 2013 e para 2014
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Orgamento 2013
(incluindo OR 1 a 9/2013)

Orcamento 2014

(inicial)

Orcamento 2014 (inicial) face ao
Orgamento 2013 (incluindo OR 1 a

9/2013)
DA DP DA DP DA DP
Designacéo
Unidade: Euros Variacdo (%)

1. Crescimento inteligente e inclusivo 70.830.682.960 69.127.255.205 63.986.340.779 62.392.787.058 -9,66 -9,74
la. Competitividade para o 15.722.633.923 12.777.710.469 16.484.010.779 11.441.322.326 4,84 -10,46
crescimento e 0 emprego
1b. Coesdo econdmica, social e 55.108.049.037 56.349.544.736 47.502.330.000 50.951.464.732 -13,80 -9,58
territorial

2. Crescimento sustentavel: recursos 59.885.141.416 57.814.298.094 59.267.214.684 56.458.930.369 -1,03 -2,34

naturais

3. Seguranca e cidadania 2.362.164.568 1.894.151.766 2.171.998.732 1.677.039.976 -8,05 -11,46

4. Europa global 9.341.336.711 6.731.869.945 8.325.000.000 6.191.238.421 -10,88 -8,03

5. Administragédo 8.418.116.740 8.417.791.740 8.405.144.376 8.406.017.176 -0,15 -0,14

6. Compensagdes 75.000.000 75.000.000 28.600.000 28.600.000 -61,87 -61,87

Fora do ambito do Quadro Financeiro 1.179.242.031 390.465.192 456.181.000 350.000.000 -61,32 -10,36

Plurianual

TOTAL 152.091.684.426 144.450.831.942 142.640.479.571 135.504.613.000 -6,21 -6,19

Fonte: DGO a partir de dados da Comissédo Europeia

A decisdo do Conselho nao foi unanime, tendo o Reino Unido, os Paises Baixos, a Suécia e a

Dinamarca votado contra, apos tentarem, sem sucesso, uma reducdo mais acentuada dos

pagamentos.

O montante relativo as autoriza¢gfes da subrubrica 1a - Competitividade para o crescimento e

0 emprego - foi o Unico que registou um aumento. O resultado final conseguiu estabelecer

um equilibrio razoavel dentro do quadro altamente condicionado estabelecido no novo QFP

2014-2020. Apesar de os montantes globais serem inferiores aos do orcamento para 2013, o

acordo deixa uma margem (711,4 milhdes de euros) dentro do limite maximo dos

pagamentos previsto no QFP para fazer face a situagfes imprevistas (411 milhdes de euros

nas autorizagdes). A estas margens acrescem os fundos dos mecanismos de flexibilidade

previstos no Regulamento do QFP, aqui designados por “instrumentos especiais”.
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O Instrumento de Flexibilidade foi mobilizado no montante de 89,3 milhdes de euros em

autorizacbes para, além do QFP e do limite maximo da rubrica 1b, complementar o

financiamento em 2014 dos programas dos fundos estruturais em Chipre.

Os recursos proprios previstos para 2014 atingem 133 960,2 milhdes de euros, observando
uma variacdo anual negativa de 4,5% face a 2013. Este decréscimo resulta de uma reducao

dos recursos préprios baseados no RNB em cerca de 10%, num quadro em que 0s restantes

recursos proprios devem apresentar um crescimento (ver quadro 4).

Quadro 4

Mapa geral das receitas do orcamento de 2014
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Designacao

Orgamento 2013
(incluindo OR 1 a
9/2013)

Orgamento 2014
(inicial)

Orgamento 2014
(inicial) face ao
Orgamento 2013
(incluindo OR 1 a
9/2013)

Unidade: Euros

Variacao (%)

Recursos proprios 140.325.588.409 | 133.960.184.723 -4,54
Recursos préprios baseados nas quotizagdes liquidas no setor do
acucar - 34.600.000 125.100.000 -461,56
Recursos préprios baseados nos diretos aduaneiros liquidos 14.857.300.000 16.185.600.000 8,94
Recursos préprios baseados no IVA 14.680.052.250 17.882.179.650 21,81
Recursos proprios baseados no RNB 110.822.836.159 99.767.305.073 -9,98
Outras receitas . . . . 4.125.243.533 1.544.428.277 -62,6
Fonte> DGU a partir de dados da Lomissao turopela
Total
144.450.831.942 | 135.504.613.000 -6,19

Por memoria:
Recursos Préprios em % do RNB

1,07

0,99

kel 0)dos RIS RS em % do RNB: 1,23%

ApOs o acordo no CE de fevereiro sobre o QFP 2014-2020 (ver Titulo IlI), foi necessario

proceder a uma alteracdo do quadro legislativo em vigor no dominio dos recursos proprios,

gue teve igualmente de ser adaptado ao enquadramento juridico do Tratado de Lisboa.
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As propostas que haviam sido apresentadas pela Comissdo em 2011 foram adaptadas para

ter em conta os resultados CE, designadamente no que respeita:

— A retencio na fonte dos recursos proprios tradicionais a titulo de encargos de
cobranca, que foi reduzida de 25% para 20%.

— Ao recurso IVA: Alemanha, Paises Baixos e Suécia tém taxa de mobilizacdo do
IVA de 0,15% (foi mantida a taxa normal de 0,30% e o nivelamento da matéria
coletavel a 50% do RNB).

— Ao recurso RNB: Dinamarca, Paises Baixos e Suécia beneficiam de reducdes
iliquidas respetivamente de 130 milhdes de euros, 695 milhdes de euros, 185
milhdes de euros; a Austria beneficiara de uma reduco iliquida de 30 milhdes
de euros em 2014, 20 milhdes de euros em 2015 e 10 milhdes de euros em
2016.

Os restantes valores foram mantidos, incluindo os limites méaximos de recursos e o
mecanismo de correcdo dos desequilibrios orcamentais de que beneficia o Reino Unido e a
respetiva forma de financiamento. As contribuicbes da Alemanha, Paises Baixos, Austria e
Suécia sdo ajustadas de forma a representar apenas um quarto da sua quota normal. Ficou
previsto prosseguir os trabalhos tendo em vista estudar a possibilidade de introdugdo de um
recurso com base numa taxa sobre as transacdes financeiras e de um novo recurso IVA,

substituindo o atual.

Em funcdo destes resultados, foram analisadas, no segundo semestre, as seguintes

propostas alteradas:

— Decisdo do Conselho relativa ao sistema de recursos proprios da Unido
Europeia;

— Regulamento do Conselho que estabelece as medidas de execu¢édo do sistema
de recursos proprios da Unido Europeia;
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— Regulamento do Conselho relativo aos métodos e ao procedimento para a
colocacdo a disposicdo dos recursos proprios tradicionais e dos recursos
proprios baseados no IVA e no RNB e as medidas destinadas a satisfazer as
necessidades da tesouraria (reformulagéo).

Embora sujeitas a procedimentos institucionais diferentes, estas propostas foram tratadas
em pacote. Os trabalhos foram praticamente concluidos, mas no final ndo foi alcancada a
necessaria unanimidade para adotar todo o pacote. Ficaram em aberto alguns ajustamentos
de linguagem na decisdo relativa aos recursos proprios, para acomodar preocupacdes de
alguns EM na perspetiva da subsequente aprovacédo parlamentar, bem como a redacéo de
uma declaragdo solicitada & Comissdo, com o compromisso de apresentar logo que possivel
uma proposta que altere o atual método de calculo dos juros sobre os montantes pagos
tardiamente, de forma a garantir a sua proporcionalidade. Portugal foi um dos EM que
defendeu a necessidade de corrigir este método, que conduz a montantes claramente

excessivos e injustificadamente desproporcionados.

O dossier deverd ficar concluido no inicio de 2014, seguindo-se a aprovacdo pelos EM, de
acordo com as respetivas normas constitucionais. Em Portugal, € exigida a aprovacéo pelo
Parlamento e a ratificacdo do Presidente da Republica. A decisdo entrara em vigor logo que
estejam concluidos todos os procedimentos nacionais, com efeitos retroativos a 1 de janeiro
de 2014.

No ambito do acordo final do novo QFP foi acordada com o PE a criacdo de um grupo de alto

nivel para aprofundar a reflexdo sobre o sistema de recursos préprios (Ver Titulo 111).

De acordo com a declaracdo conjunta aprovada ao mesmo tempo que o regulamento do
QFP, o grupo de alto nivel sera constituido por membros nomeados pelo PE, Conselho e
Comissdo. Terd em consideracdo todos os contributos existentes e futuros das trés

instituicdes e dos parlamentos nacionais. Devera tirar partido do conhecimento especializado
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adequado, nomeadamente das autoridades orgcamentais e fiscais nacionais, bem como de

peritos independentes.

O grupo empreendera uma revisdo geral do sistema de recursos proprios guiada pelos
objetivos gerais de simplicidade, transparéncia, equidade e responsabilidade democratica.
Uma primeira avaliacdo ficara disponivel no final de 2014. Os progressos do trabalho serdo
avaliados ao nivel politico através de reunides regulares, pelo menos uma vez a cada seis
meses. Os parlamentos nacionais serdo convidados para uma conferéncia interinstitucional

durante o ano de 2016 para avaliar os resultados deste trabalho.

Com base nos resultados, a Comissdo avaliara a oportunidade de tomar novas iniciativas em
matéria de recursos proprios. Esta avaliacdo sera realizada em paralelo com a revisdo do
Regulamento do QFP (o mais tardar no final de 2016) com vista a possiveis reformas a

serem consideradas no periodo do proximo QFP.

A negociacdo sobre a constituicdo do grupo de alto nivel ainda prossegue, mas esta ja
assente que devera ser composto por nove personalidades de alto nivel (trés de cada

instituicdo) e presidido por uma wise person.
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CAPITULO VI

FLUXOS FINANCEIROS

No ano de 2013, o resultado liquido das rela¢cdes financeiras entre Portugal e a Unido
Europeia foi de 4.300 milhGes de euros. Registou-se um decréscimo global de cerca de
13,5% face ao ano anterior devido quer a reducdo do montante total de transferéncias para
Portugal, quer ao aumento das transferéncias para o orcamento da UE a titulo de recursos

proprios.

No que respeita as transferéncias para Portugal, a variacdo explica-se pelo decréscimo do
montante FEDER face ao ano anterior, que se ficou a dever sobretudo a importancia elevada
registada em 2012, ano em que se concentrou um volume substancial de pagamentos devido
a reprogramacao que elevou as taxas de co-financiamento e a utilizacdo do top-up, tendo-se

traduzido numa antecipacgédo das transferéncias para Portugal.

Relativamente as transferéncias de Portugal para a Unido Europeia, verificou-se uma ligeira
descida nos recursos proprios tradicionais, circunstancia que se tem vindo a verificar nos
ultimos anos, refletindo a tendéncia global e a conjuntura econémica do pais. Esta descida
foi compensada, principalmente, pelo recurso RNB, que aumentou, também em
consequéncia da adocdo de orcamentos retificativos europeus que tiveram como objetivo

cobrir necessidades de financiamento da UE até ao final do ano.

Existem ainda outras transferéncias financeiras, nao incluidas no quadro de fluxos
financeiros, decorrentes da participacdo de Portugal nos programas e acdes existentes no
quadro de diversas politicas comunitarias, tais como, investigagdo e desenvolvimento,

ambiente, energia, formacdo profissional, educacdo etc. Estas tém um impacto financeiro
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efetuadas diretamente para os beneficiarios.

FLUXOS FINANCEIROS ENTRE PORTUGAL E A UNIAO EUROPEIA

1. Transferéncias da UE para Portugal

FEDER
FSE
FEOGA-COrientacao
IFOP
FEP
Fundo de Coeséo
FEOGA-Garantia/FEAGA
FEADER
Outras Agdes
Total

2. Transferéncias de Portugal paraa UE

2010 2011

1510,4 1805,0
910,2 1150,7
2,0 35,8

34
29,9 19,2
4747 161,0
737,4 768,3
456,0 487,5
71,0 69,0
4.195,0 4.496,5

Recursos Proprios Tradicionais 134,3 169,5
Recurso VA 276,3 258,0
Recurso RNB 1.349,4 1.204,7
Reducdo RNB Suécia e Holanda 10,8 10,8
Correcéo Reino Unido 77,5 85,7
Restituicbes e Reembolsos -46,7 -7,4
Diversos 0,4 12,4

Total
3. Saldo Global: (1 - 2)

1.802,0 1.733,6

Fonte: DGO, IGCP, IFDR, IGFSE, IFAP (valores provisoérios)

BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTO

Os quadros seguintes apresentam a atividade do BEI e do FEI em Portugal ao longo do ano:

2012

3.132,0
1.215,6

28,2
762,0
767,6
677,9

6,5
6.589,8

124,8
221,9
1.171,4
10,6
85,8
-18,1
23,9
1.620,3

MEUROS
2013

2.214,0
1.308,5
55,0

34,3
983,0
766,0
656,1

69,9

6.087,9

95



96

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcéo-Geral dos Assuntos Europeus

Actividade do Banco Europeu de Investimento em Portugal - 2013

milhoes €
Projectos Finalidade Sector Montante
EUROPAC PAPER PRODUCTION UPGRADE * Irjve.stlmentos inseridos no plano estratégigo do grupo de 2011-2014 tendo em vista atualizar Inddstria 147
fabricas em Espanha, Franga e Portugal
Apoio a reabilitagdo e regeneragdo dos centros urbanos em Portugal, visando o financiamento de
CGD - JESSICA HOLDIND FUND NORTE médio e longo prazo de projetos ligados a regeneracdo urbana apresentados no ambito dos | Linhas de Crédito 14,4
Programas Operacionais das Regides Norte
Apoio a reabilitagdo e regeneragdo dos centros urbanos em Portugal, visando o financiamento de
CGD - JESSICA HOLDIND FUND ALENTEJO médio e longo prazo de projetos ligados a regeneracdao urbana apresentados no ambito dos | Linhas de Crédito 6,0
Programas Operacionais do Alentejo
BCP LOAN FOR SMES | Flna.nm.ameNntos de projetos de médio e longo prazo realizados por PME's e por empresas de Média Linhas de Crédito 200,0
Capitalizagdo
ELECTRICIDADE DOS ACORES - EDA POWER VIl Produgdo de energia geotérmica e transmissao e distribuicdo de energia elétrica Energia 50,0
BES LOAN FOR SMES Il Flna.nu.ameNntos de projetos de médio e longo prazo realizados por PME's e por empresas de Média Linhas de Crédito 200,0
Capitalizagdo
SANTANDER TOTTA LOAN FOR SMES Il Flna.nu.ameNntos de projetos de médio e longo prazo realizados por PME's e por empresas de Média Linhas de Crédito 200,0
Capitalizagdo
ZON-OPTIMUS BROADBAND MOBILE NETWORK Imple.mentagaNO da rede movel de quarta geragdo (4G/LTE) e para melhoramentos na rede mével de Telecomunicacdes 110,0
terceira geragdo (3G/UMTS com HSPA+)
BPE PORTUGAL LOAN FOR SMES & MIDCAPS | Flna.nm.ameNntos de projetos de médio e longo prazo realizados por PME's e por empresas de Média Linhas de Crédito 100,0
Capitalizagdo
DEUTSCHE BANK KMU & MID-CAP LOAN 112 Flna.nm.ameNntos de projetos de médio e longo prazo realizados por PME's e por empresas de Média Linhas de Crédito 60,0
Capitalizagdo
RABOBANK LOAN FOR SME AND MIDCAPS Financiamentos de projetos de médio e longo prazo realizados por PME's e por empresas de Média Linhas de Crédito 15,0

Capitalizagdo




milhdes €

Sector Montante
Energia 50,0
Linhas de Crédito 795,4
Industria 14,7
Telecomunicagdes 110,0
TOTAL 2013 970,1
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TOTAL 2013

970,1

Fonte: Valores fornecidos pelo BEI relativos a contratos assinados em 2013

1 0 valor apresentado é relativo ao montante investido em territdrio nacional (total do projeto de € 100 milh&es)

20 valor apresentado é relativo ao montante investido em territério nacional (total do projeto de € 400 milh&es)

Telecomunicagie Energia

5 5%
1% T

Indiistria
%

\linhas de Crédita

B2%
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milhdes €
Nome do contrato Tipo Montante

Oxycapital Mezzanine Fundo de divida subordinada 30,0
BES Risk Sharing Instrument Instrumento de partilha de risco 80,0
BPI Risk Sharing Instrument Instrumento de partilha de risco 80,0
BES Microcrédito 8,8
BCP Microcrédito 0,5

TOTAL 2013 199,2

Fonte: Valores fornecidos pelo BEI relativos a contratos assinados em 2013
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TITULO VI

JUSTICA E ASSUNTOS INTERNOS
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O acontecimento mais marcante do ano foi, sem duvida, a entrada em funcionamento do
Sistema de Informacdo Schengen de 22 geracdo (SIS Il), projeto destinado a dotar o
sistema existente (SIS 1+) de novas funcionalidades e a permitir a sua utilizagdo por um
maior numero de Estados, e cujas negociacdes se arrastaram por mais de uma década.
Portugal desempenhou um papel decisivo neste processo, tendo disponibilizado, em 2007,
uma solucdo informética (SISone4All) que permitiu a troca de dados essencial a aboli¢cdo
dos controlos nas fronteiras com 0s novos Estados-membros que aderiram em 2004 a

Unido.

Este ano testemunhou também um acordo assinalavel sobre o denominado pacote da
“Governacdo Schengen” (composto por dois regulamentos), ap6s mais de um ano de
impasse nas negocia¢des com o Parlamento Europeu. Foi igualmente possivel desbloquear
um conjunto importante de cinco atos legislativos cujas negociacbes se encontravam
suspensas no Parlamento Europeu desde junho de 2012, dependentes do destino do

pacote da governagdo Schengen.

A conclusdo das negociagcdes do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) foi outro
acontecimento de relevo ao nivel europeu. Com a adocdo de um conjunto de atos
legislativos que transitaram do ano anterior (duas diretivas e dois regulamentos) foi
possivel concluir este sistema, que devera garantir niveis de protecdo elevados, bem como
um procedimento justo e eficaz para os requerentes de asilo. Apesar da situagdo singular
em matéria de asilo (i.e. nUmero muito reduzido de requerentes de asilo e de beneficiarios
de protecdo internacional comparativamente com o0s restantes Estados-membros),

Portugal sempre apoiou o0 objetivo politico de criagdo do SECA.

Merece, igualmente, destaque em 2013 a (quase) conclusdo das negociagdes relativas ao
Quadro Financeiro Plurianual (2014-2020) na area JAl, que conta com inovagfes de monta

em relacdo ao quadro financeiro em vigor, designadamente em matéria de simplificacéo.
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De resto, o ano de 2013 foi, também, o ano do debate europeu em torno da livre
circulacdo de pessoas no interior da Unido, muito impulsionado pelas posi¢cdes assumidas
pelo Reino Unido. Portugal sempre foi critico das propostas que visam restringir o direito
de livre circulacdo de pessoas, por considerar que este direito é um dos principios

fundamentais da UE.

No dominio das migra¢gfes, o ano foi marcado por novas crises migratérias na fronteira
externa sul da Unido (os dramas de Lampedusa) que motivaram avancos na agenda

europeia da luta contra a imigracao ilegal.

No capitulo das fronteiras, o destaque vai para a ado¢cdo do Regulamento que cria o
EUROSUR, sistema europeu de vigilancia de fronteiras através da troca de informacdes e
cooperagcdo operacional entre as autoridades nacionais dos Estados-membros que
exercem funcgbes de controlo das fronteiras. O EUROSUR iniciou as suas atividades a 2 de
dezembro, abarcando nesta primeira fase dezoito dos Estados-membros, entre os quais

Portugal.

Apesar da aposta de ambas as Presidéncias de 2013 na negociacdo dos instrumentos
juridicos destinados a facilitar a vida aos cidaddos e empresas e a promover a agenda da

“Justica para o Crescimento”, os resultados ndo foram muito expressivos.

No dominio penal, a producéo legislativa também n&o foi abundante. No entanto, o dossié
da protecdo dos interesses financeiros da Unido conheceu alguns desenvolvimentos,
sobretudo no final do ano, com o acordo, alcancado no Conselho, sobre a proposta de
diretiva relativa a protecdo do Euro contra a contrafacdo através do Direito Penal e a
apresentacdo da proposta que cria uma Procuradoria Europeia (circunscrita aos crimes

gue lesam os interesses financeiros da UE).
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A atividade relativa a cooperagdo policial concentrou-se muito no combate ao crime
organizado, tendo sido alcan¢cado um acordo sobre as prioridades do Ciclo Politico da UE
para a Criminalidade Séria e Organizada para o periodo 2014 — 2017, sendo que a questao
do ciberespaco, especialmente na vertente criminal e de ciberseguranca, também foi
objeto de detalhada atencdo ao longo do ano. Na area do contra terrorismo, o0 tema dos
combatentes estrangeiros (em particular na Siria) e a ameaca que eles podem representar
sobretudo no regresso dos palcos de guerra dominaram a agenda em 2013. Por ultimo,
cabe realcar a adogdo do primeiro Plano de Acdo (2013-2016) de execucgdo da Estratégia

da UE em matéria de luta contra a droga.

No plano externo, o ano foi claramente marcado pelo impulso dado ao relacionamento
entre a UE e os paises da Parceria Oriental, que conheceu desenvolvimentos importantes

na area da mobilidade e dos vistos.

As relagBes com a vizinhanca sul foram igualmente objeto de notavel evolu¢édo, sendo de
sublinhar a assinatura da Parceria para a Mobilidade entre a UE e Marrocos, a primeira
estabelecida com um pais desta regido. Os trabalhos desta Parceria permitiram preparar
0S passos para a conclusdo de uma segunda, com a Tunisia, que devera ser assinada no
inicio de 2014. Portugal, que participou ativamente no desenho e negociacdo destas

Parcerias, é signatario da primeira e ira participar, igualmente, na segunda.

O nosso pais foi também um dos Estados-membros mais ativos na promocao do dialogo
da Unido com o continente africano, tendo sido convidado a integrar o Comité de
Pilotagem do Processo Euro-africano sobre Migracbes e Desenvolvimento (Processo de
Rabat) e tendo marcado presenca nos primeiros passos dados na preparacdo da IV

Cimeira da Estratégia Conjunta UE-Africa em matéria de migracoes.

As relacbes entre a UE e os EUA foram, por seu turno, dominadas pela dendncia da

existéncia de programas norte-americanos, como o PRISM e o Verizon, que teréo
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permitido as autoridades dos EUA a recolha e o processamento de dados, em larga escala,
de cidaddos da Unido Europeia. Na verdade, as revelacbes de Edward Snowden abalaram
a confianca entre os dois lados do Atlantico em matéria de transferéncia de dados, tento

uma boa parte do ano sido devotada aos esforcos da UE para a restaurar.

Por altimo, refira-se o inicio das reflexdes com vista a definicdo das linhas de orientacao
para o futuro desenvolvimento do espaco de Liberdade, Segurancga e Justica que assegure
a continuidade do atual Programa de Estocolmo, iniciado em 2009 e em vigor até ao final

de 2014.

Pelo seu interesse, adiciona-se em anexo de atos legislativos e néo legislativos aprovados
em 2013 (Anexo 5).



104

cire)

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus

CAPITULO |

ESPACO DE LIBERDADE, SEGURANCA E JUSTICA

LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS

O tema da livre circulacdo de pessoas permaneceu no topo da agenda europeia ao longo
do ano, muito por forca de uma carta, subscrita por quatro Estados-membros (Austria,
Alemanha, Paises Baixos e Reino Unido), na qual se defende que o regime relativo a
circulagdo de pessoas atualmente em vigor ndo permite combater eficazmente as
situacdes de fraude e de abuso que decorrem do exercicio do direito a livre circulagéo,

particularmente quando esta em causa 0 acesso aos mecanismos de protecao social.

A Comissdo apresentou um relatério, em dezembro, que desvaloriza as questdes
suscitadas pelos quatro Estados-membros, reafirmando que as regras europeias
atualmente em vigor sobre livre circulacdo de pessoas e sobre o0 acesso as prestacdes
sociais sdo adequadas, quer na perspetiva dos cidadaos, enquanto titulares de um direito

fundamental, quer na perspetiva dos interesses dos Estados-membros.

A fraca expresséo da mobilidade dentro do espaco da UE, que abrange apenas 2.8% dos
seus cidaddos, na sua maioria trabalhadores no ativo, com um impacto positivo na
economia do Estado-membro de destino, ndo permite considerar que as atuais regras

relativas a livre circulacdo sdo causa de algum problema.

N&o obstante os argumentos inscritos no relatorio, os Estados-membros subscritores da
carta reagiram negativamente a tese da Comissdo, especialmente o Reino Unido, cujo
Primeiro-ministro defendeu que a UE devera passar a abordar a questdo da livre

circulacdo de pessoas de forma diferente, a fim de impedir que os trabalhadores de
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Estados-membros mais pobres se desloqguem em massa para os Estados-membros mais
ricos e anunciou a adocdo de medidas nacionais restritivas do acesso aos beneficios

sociais.

Portugal sempre foi critico das propostas que visam restringir o direito de livre circulacdo
(como as que estdo inscritas na citada carta conjunta), por considerar que o direito de
livre circulacdo de pessoas € um dos principios fundamentais da UE, ndo devendo, por
isso, sofrer limitacdes para além dos mecanismos ja previstos na Diretiva comunitaria que
o disciplina (2004/38/CE). N&o obstante, Portugal reconhece que é necessario dar
resposta as situagbes de abuso e de fraude, motivo pelo qual concorda com a abordagem
sugerida pela Comissdo, considerando que a UE deve utilizar os instrumentos de que
dispde para prevencdo e combate ao abuso e a fraude, no pleno respeito dos principios

europeus e do direito a livre circulacdo das pessoas.

QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2014-2020

O ano de 2013, tal como o ano anterior, foi dominado pelas negociacbes do Quadro
Financeiro Plurianual (2014-2020).

Depois da adocdo formal, no inicio de dezembro, do Regulamento e do Acordo
Interinstitucional, foram adotados, a 16 de dezembro, os dois regulamentos que

estabelecem os programas na &rea da justica e o dos direitos fundamentais.

O primeiro Regulamento diz respeito ao Programa Justica, o qual, com uma dotagéo global
de 377,6 M€, visa apoiar as ag¢bes com valor acrescentado europeu no dominio da
cooperacdo judiciaria em matéria civil e matéria penal e formacéo judicial. O segundo
regulamento diz respeito ao Programa relativo aos Direitos, lgualdade e Cidadania e

possui um envelope financeiro de 439,4 M€.
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Prevé-se a adocdo, no inicio de 2014, dos instrumentos no dominio dos assuntos
internos: o Fundo Asilo, Migracdo e Integracdo, o Fundo de Seguranca Interna
(componente cooperacdo policial e fronteiras externas e vistos) e 0 Regulamento

Horizontal que estabelece disposi¢des gerais aplicaveis aqueles dois Fundos.

As propostas apresentadas pela Comissédo, em 2011, para o Quadro Financeiro Plurianual
2014-2020 mereceram a concordancia genérica de Portugal, em particular a identificacdo

da &rea JAlI como uma area prioritaria e com os objetivos de simplificagao.

No sentido de poder usufruir das oportunidades proporcionadas pelo financiamento da UE
no dominio dos assuntos internos, Portugal preparou, no decorrer de 2013, o didlogo
politico de programacdo com a Comissdo Europeia, tendo em vista a apresentacdo do

programa nacional em inicios de 2014.

O financiamento previsto para Portugal (montantes provisérios) no periodo de vigéncia
dos fundos (2014-2020) corresponde a € 32.776.377 no ambito do Fundo Asilo, Migracédo
e Integracdo e € 37.593.147 ao abrigo do Fundo de Seguranca Interna (dos quais €
18.693.124 destinados ao Instrumento para a Gestdo das Fronteiras e Politica de Vistos e

€ 14.819.401 ao Instrumento de Cooperacao Policial).

POS-ESTOCOLMO

Na sequéncia das conclusdes do Conselho Europeu de junho, foi dado inicio formal a
reflexdo sobre o futuro do espaco de Liberdade, Seguranca e Justica apdés o final da
vigéncia do atual Programa Estocolmo, que ocorrera em 31 dezembro 2014. Para o efeito,
foram promovidos debates na reunido informal de Ministros JAI, em julho, e no Conselho

JAl de dezembro.
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Portugal considera este exercicio muito importante, sendo que a sua lideranca cabe ao
Conselho JAI, o qual devera adotar conclusées com prioridades estratégicas para o futuro.
No seu contributo preliminar, Portugal reafirmou, entre outras, as ideias de continuidade,
da simplificacdo, da consolidacdo e efetiva aplicagdo, da coeréncia e qualidade da
legislacéo e das politicas europeias, de uma Justica e de uma Seguranca que promovam o
crescimento econdmico, da importancia da dimensdo externa da area JAl, dos cidadaos e

do respeito pelos principios da subsidiariedade, da proporcionalidade e da necessidade.

COOPERACAO CONSULAR

O ano foi essencialmente dedicado a negociacdo da Proposta de Diretiva relativa a
protecdo consular dos cidaddos da Unido no estrangeiro, apresentada pela Comissdo, em
dezembro de 2011. Esta proposta surge para dar cumprimento ao disposto no artigo 23.°
do Tratado de Lisboa, que estabelece o direito a protecdo consular de qualquer cidadao
europeu nao representado num pais terceiro por parte de outro Estado-membro, nas

mesmas condi¢bes que 0s nacionais desse Estado.

N&o obstante, e ao fim de quase dois anos de negocia¢cdes, mantém-se a divisdo entre um
grupo de Estados-membros que entende nédo haver necessidade desta regulamentacdo e

outro grupo que defende a necessidade de uma regulamentacdo pormenorizada.

Portugal, reconhecendo os méritos desta proposta, tem dificuldades com as suas
implicagbes financeiras. Na verdade, a atual conjuntura nacional ndo aconselha a
aprovacdo de medidas que criem direta ou indiretamente obrigacbes financeiras ou

encargos administrativos para o Estado portugués.

No ambito da emergéncia consular, Portugal participou ativamente na cooperacao
consular promovida através da plataforma permanente de cooperacdo “Cool EU”, forum

especifico de partilha de informacbGes (caracterizacdo das comunidades nacionais,



108

cire)

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus

condicbes de seguranca em que se encontram, recomendagbes aos viajantes) entre
Estados-membros, sempre que ocorre uma situacdo de risco acrescido — perturbacao
politica, militar ou social, catastrofe natural ou acidentes de grande dimensdo — num pais

terceiro.

No ambito da cooperacdo consular, Portugal participou em exercicios de simulacdo de
situacdes de emergéncia promovidos pela Presidéncia e Delegac¢des da Unido Europeia em

Pequim e Beirute.



109

cire)

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus

CAPITULO I

IMIGRACAO E ASILO

IMIGRACAO ILEGAL

Nos ultimos anos, a UE tem assistido a um aumento da imigracdo ilegal nas fronteiras
externas, fendmeno associado ao acréscimo da pressao de fluxos migratérios mistos, que
se tem vindo a sentir, especialmente, ao longo das fronteiras do Sul e do Sudeste da UE.
Em resposta a este fenomeno, as instituicbes da UE, as suas agéncias e os Estados-
membros avancaram com um vasto numero de medidas (de curto, médio e longo prazo)

para prevenir e combater esta situacao.

Assim, foi efetuada a 2.2 e a 3.2 atualiza¢cdes semestrais da "A¢do da UE em matéria de
Pressbes Migratérias - uma Resposta Estratégica”, tendo em conta o0s resultados
alcancados e os progressos verificados na execugdo das medidas de prevencdo e combate

a imigracao ilegal, em todas as suas formas.

Por outro lado, e na sequéncia dos desastres com as embarcacdes que se afundaram ao
largo da ilha italiana de Lampedusa, os ministros dos assuntos internos, reunidos no
Luxemburgo em outubro, criaram uma 7ask Force para o Mediterraneo (composta por
todos os Estados-membros e agéncias europeias relevantes, e presidida pela Comissao
Europeia) para identificar os instrumentos existentes para fazer face a esta situacdo e

estudar a forma mais eficiente de os utilizar.

No relatério apresentado ao Conselho JAI de dezembro, sob a forma de uma Comunicagéo
da Comissdo, a 7ask Force prop6s um conjunto de 38 medidas articuladas em torno de

cinco eixos principais: 1) A¢cdes em cooperagdo com paises terceiros; 2) Protecdo regional,
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reinstalacdo e reforco dos canais de migracdo legal; 3) Luta contra o trafico de seres
humanos e o crime organizado associado;4) Reforco das operacdes de vigilancia de
fronteiras; 5) Solidariedade com os Estados-membros mais afetados pelas pressoes

migratorias.

Destas, foram consensuais entre os Estados-membros: o reforco da cooperagdo com
paises terceiros de origem e transito; a reinstalagdo; o combate ao trafico de seres
humanos e o crime organizado associado a facilitacdo da imigracéo ilegal e a vigilancia das
fronteiras, devendo a FRONTEX ver os seus meios refor¢cados. Todavia, as propostas
relativas ao refor¢co dos canais de imigracado legal para a Unido e de operacdes de busca e
salvamento no mar foram recebidas com reserva por parte de varios Estados-membros,
tendo em conta o seu potencial “efeito de chamada” de novos imigrantes e requerentes
de asilo e um sinal errado para as redes de criminalidade organizada associadas ao

fendmeno.

O Conselho Europeu de dezembro reiterou a sua determinacdo em reduzir os riscos de
repeticdo de tragédias humanas como as que recentemente ocorreram em Lampedusa;
apelou a um reforco do dialogo com os paises terceiros e identificou como prioridades: a
protecdo regional, as Parcerias para a Mobilidade, as campanhas de informacdo, a
reinstalacdo, as operacOes da FRONTEX e a solidariedade com os Estados-membros mais

afetados.

Digna, ainda, de nota a assinatura de mais quatro Acordos de Readmisséo da UE: com

Cabo Verde, Arménia, Azerbaijao e Turquia.

Portugal apoia os esforcos para lutar eficazmente contra a imigracao ilegal e o trafico de
seres humanos, privilegiando a ado¢do de medidas que conduzam a solu¢bes duradouras

e de longo prazo, em particular o desenvolvimento de parcerias com paises terceiros de
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origem e de transito dispostos a colaborar com a UE em matéria de gestdo de fronteiras,

de retorno e de readmissao de imigrantes ilegais.

No que se refere a situacéo especifica dos fluxos migratérios no Mediterraneo, Portugal
tem vindo a defender que se trata de um desafio comum para a Unido que devera
merecer uma resposta forte e estratégica, tendo por isso integrado a 7ask Force para o

Mediterraneo.

Para Portugal é importante que a Unido reforce o didlogo politico e a cooperacdo
operacional com paises terceiros de origem e transito dos migrantes e desenvolva um
dialogo abrangente com os paises da vizinhanc¢a sul, através, entre outros, da celebracédo
de Parcerias para a Mobilidade tal como a que foi assinada, em junho, com Marrocos e a

gue sera assinada com a Tunisia em 2014. Portugal participa em ambas as Parcerias.

IMIGRACAO LEGAL

Continuaram as negocia¢fes de duas propostas de diretiva no dominio da imigracao legal:
uma relativa aos trabalhadores transferidos dentro de uma empresa (ICT) e outra sobre

os trabalhadores sazonais.

Por outro lado, iniciaram-se as negociacfes de uma nova proposta de diretiva que funde
as atuais diretivas relativas aos “estudantes” e aos “investigadores” e alargando-a a outras

categorias (“estagiarios” e “au pair”).

Portugal tem uma posicdo genericamente favoravel relativamente a estas propostas.
Contudo, no que respeita @& mobilidade intra-europeia, Portugal considera necessaria uma
reflexdo sobre a complementaridade destas diretivas com as regras Schengen, bem como

sobre a opcao de contagem dos prazos de mobilidade de curta duracéo.
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Na area da integracdo dos migrantes, Portugal participou em dois projetos transnacionais
financiados por fundos comunitarios com relevancia para as politicas publicas nesta

matéria:

— “2013 - Integracdo de nacionais de paises terceiros altamente qualificados
na Europa: uma nova proposta para a gestdo da circulacdo de talentos”,
visando analisar os processos de admissdo e de integracdo de imigrantes
qualificados em varios Estados-membros e a sua relacdo com a migracéo
circular;

— "2013 - Reunificacdo familiar- barreira ou facilitador da integracédo?”,
destinado a caracterizar a situacdo dos imigrantes de paises terceiros
relativamente ao reagrupamento familiar na Ultima década, permitindo
também analisar a forma como as politicas e o0 enquadramento legal
facilitam ou restringem o direito a familia.

ASILO

Foram adotadas, no Conselho JAI de junho, as propostas de alteracdo da Diretiva

"’ o da Diretiva “Procedimentos”’®. Ainda no

“Acolhimento”’’, do Regulamento “Dublin
1°semestre foi possivel adotar a alteracdo ao Regulamento EURODAC®, prevendo o seu
acesso pelas policias para efeitos de prevencdo e combate a criminalidade séria e grave,

assim se encerrando as negocia¢des do Sistema Europeu Comum de Asilo.

Na vertente operacional, o Gabinete Europeu de apoio em Matéria de Asilo (EASO) viu o
seu papel intensificado em 2013 devido a crise siria e correspondente aumento do fluxo

de refugiados em diversos paises da UE.

" Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas em matéria de acolhimento dos
requerentes de protecdo internacional. Prazo de transposicdo: 20 de julho de 2015.

8 Regulamento do PE e do Conselho que estabelece os critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-
membro responsavel pela andlise de um pedido de protecdo internacional apresentado num dos Estados-
membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida.

" Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a procedimentos comuns de concessdo e retirada
do estatuto de protecéo internacional. Prazo de transposi¢do: 20 de julho de 2015 e 20 de julho de 2018.

8 Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo & criagdo do sistema “eurodac" de
comparacao de impressfes digitais de requerentes de asilo para efeitos da aplicagdo efetiva do Regulamento
Dublin.
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Em Portugal, o ano de 2013 registou um aumento do numero de pedidos de asilo, na
maioria apresentados por cidadaos africanos de diversas nacionalidades. Por outro lado,
verificou-se um aumento significativo do niumero de pedidos de asilo apresentados por

menores indocumentados.

FRONTEIRAS

Foi adotado o Regulamento que cria o EUROSUR, visando reforcar a permuta de
informacbes e a cooperacdo operacional entre as autoridades nacionais dos Estados-
membros que exercem funcdes de vigilancia das fronteiras externas da UE, e também com
a Agéncia europeia FRONTEX, especializada nestas matérias. O EUROSUR iniciou as suas
atividades a 2 de dezembro, abarcando nesta primeira fase dezoito dos Estados-membros,

entre os quais Portugal.

Portugal participou em inimeras operagfes da FRONTEX ao longo do ano de 2013, tanto
nas fronteiras aéreas (Focal Points Air, Mizar e Lusitania), como terrestres (Poseidon Lana,
e Focal Points Land) e maritimas (Hermes, Focal Points Sea, Poseidon Sea, Indalo,

Aeneas, Minerva e Common Airborne Patrols Eurosur).

No Conselho JAlI de marco, a Comissdo Europeia apresentou trés propostas legislativas

gue integram o chamado “ pacote fronteiras inteligentes”:

— Proposta de Regulamento do PE e do Conselho que cria um Sistema de
Registo de Entradas/Saidas de nacionais de paises terceiros que atravessam
as fronteiras externas dos Estados-membros da UE;

— Proposta de Regulamento do PE e do Conselho que cria um Programa de
Passageiros Registados para facilitar o acesso ao espaco Schengen de
nacionais de paises terceiros, passageiros frequentes e desde que
previamente habilitados;
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— Proposta de Regulamento do PE e do Conselho que altera o Cddigo de
Fronteiras Schengen (Regulamento CE n® 562/2006) com vista a futura
utilizacdo das duas iniciativas legislativas acima indicadas.

O Sistema de Entradas/Saidas (EES) permitira o célculo automatizado da duragdo da
estada de curta duracdo autorizada (substituindo o atual sistema manual) e transmitira
um alerta as autoridades nacionais quando nao houver registo da saida. O EES facultara
um melhor controlo das pessoas que permanecem em territério europeu para além do
prazo autorizado (quer nos casos de visto de curta duragédo, quer de isencéo deste tipo

visto) e que constituem a maior fonte de imigracao ilegal na UE.

A proposta relativa ao Programa de Passageiros Registados (PPR) visa facilitar o acesso ao
espacgo europeu de livre circulagdo de pessoas para 0s passageiros frequentes, nacionais

de paises terceiros, que preencham determinados requisitos de seguranca e bona fide.

Portugal tem experiéncia acumulada nos ultimos anos, na utilizacdo das novas tecnologias
ao servico duma gestédo integrada das fronteiras para efeitos de reforco da seguranca e
facilitacdo da mobilidade. Defendemos a necessidade de assegurar a salvaguarda e
interoperabilidade dos sistemas nacionais ja existentes (como 0s sistemas aeroportuarios

portugueses RAPID e PASSE), evitando-se o desperdicio dos investimentos ja efetuados.

VISTOS
Sistema de Informacéo de Vistos (VIS)

Teve lugar o inicio da recolha da biometria do VIS nas seguintes regibes: 42 — Africa
Ocidental, 52 -Africa Central, 62 — Africa Oriental, 72 — Africa Austral (Angola,
Mocambique, Africa do Sul, Zimbabué), 82 - América do Sul, 92 - Asia Central,
Turquemenistdo, Uzbequistdo), 102- Sudoeste Asiatico (Indonésia e Tailandia) e 112 -

Territorios Palestinos Ocupados.
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Neste contexto foram preparados para recolha de dados biométricos os seguintes postos:
Luanda e Benguela, Bissau, Dacar, S. Tomé, Maputo e Beira, Harare, Cidade do Cabo,
Joanesburgo, Pretéria, Bogota, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Brasilia,

Salvador, Caracas, Valencia, Lima, Buenos Aires, Bangkok e Jakarta.

Proposta de Regulamento que altera o Regulamento (CE) n.© 539/2001 do
Conselho (Regulamento “Vistos™)

No Conselho JAI de 5 de dezembro foram adotadas alteracbes ao Regulamento n°
539/2001 (Regulamento Vistos). Em sintese, foi introduzida uma nova clausula de
salvaguarda - designada mecanismo de suspensdo — que permite a reintroducao
temporaria, em circunstancias bem especificadas, da exigéncia de visto para nacionais de

paises terceiros que ja beneficiam de isencao.

A outra modificacdo tem a ver com o mecanismo de reciprocidade de modo a lidar com
situacBes em que um pais terceiro, cujos nacionais beneficiam de isencdo de visto para
acesso ao espaco Schengen, reintroduz de forma unilateral a obrigatoriedade de visto para

0S nacionais de um ou mais Estados-membros.

Revisdo dos Anexos do Regulamento (CE) n.°© 539/2001 do Conselho
(Regulamento “Vistos”)

Prosseguiu a discussédo da proposta da Comissédo (de novembro de 2012) de revisdo dos
anexos que determina a isencdo de visto para estadas de curta duracdo no Espaco
Schengen para 0s seguintes paises: Republica Dominicana, Granada, Quiribati, llhas
Marshall, Micronésia, Nauru, Palau, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Samoa, llhas

Saloméao, Timor-Leste, Tonga, Trindade e Tobago, Tuvalu e Vanuatu.

Portugal apoiou a proposta de isen¢do para os cidadaos de Timor-Leste e defendeu ainda

0 mesmo tratamento para os cidaddos dos Emirados Arabes Unidos, da Colémbia e do
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Peru, considerando ser o risco migratorio reduzido e traduzir-se num passo importante

para reforcar e facilitar as relagbes econémicas e comerciais.

Centro Comum de Vistos na Praia (CCV) em Cabo Verde

Prosseguiu a implementacdo do 3° projeto de financiamento do Centro Comum de Vistos
na Praia, envolvendo financiamentos na ordem dos € 695.420, tendo atingido uma taxa de

execucdo na ordem dos 100%. O financiamento por parte da UE totalizou € 1.730.821.

A Comissdo Europeia aprovou a prorrogacdo do atual projeto até 31 de julho de 2014,
correspondendo a um acréscimo de financiamento de €173.616. A partir desta data, a
guestdo da sustentabilidade financeira futura do CCV podera vir a implicar a

implementacdo de formas de autofinanciamento (integral ou parcial).

Neste sentido, Portugal tem procurado promover a adesédo de outros Estados-membros a
este projeto, tendo ja aderido a Itélia e estando em curso negocia¢cdes com a Franga e a

Alemanha.
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CAPITULO 111

TERRORISMO

A prevencao e a luta contra a radicalizacdo e o recrutamento para o terrorismo, a par da
ameaga representada pelos combatentes estrangeiros e 0s riscos inerentes ao seu

eventual regresso, dominaram a agenda do contra terrorismo durante o ano de 2013.

As Presidéncias deste ano promoveram debates sobre a revisdo da Estratégia da UE de
Luta contra a Radicalizacdo e o Recrutamento para o Terrorismo (Estratégia RR), tendo
em vista a sua adaptacdo a natureza evolutiva da ameaca terrorista e a englobar os

diferentes tipos de terrorismo.

Estreitamente relacionado com a questdo da radicalizacdo e do recrutamento para o
terrorismo, o fendmeno dos combatentes estrangeiros (i.e. o afluxo de nacionais e
residentes nos EM da UE a zonas de conflito, com particular destaque para a Siria, e a
ameagca que representam para a seguranc¢a da Unido no seu regresso) assumiu um relevo
significativo durante o ano. O tema mereceu a atencdo de Vvérios fora da UE, tendo sido

debatido nos Conselhos JAI de marcgo, junho e dezembro.

Portugal partilha da preocupacéo sentida ao nivel europeu e internacional face ao flagelo
do terrorismo e defende o aprofundamento das capacidades dos instrumentos existentes

ao nivel europeu, de prevencdo e luta contra o terrorismo.
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CAPITULO IV

COOPERACAO JUDICIARIA

COOPERACAO JUDICIARIA EM MATERIA CIVIL

A cooperacao judiciaria em matéria civil ndo logrou registar resultados muito significativos
em 2013.

Com efeito, e a despeito da énfase colocada neste tipo de instrumentos que facilitam a
vida dos cidaddos e empresas, dos intensos debates e dos esfor¢os das Presidéncias, a
verdade é que ndo foi possivel concluir as negociacdes, nem da Decisdo europeia de
arresto de contas para facilitar a cobranca transfronteirica de créditos em matéria civil e
comercial®’, nem da alteracdo do Regulamento relativo aos processos de insolvéncia®. Em
ambos os casos, Portugal apoia as linhas gerais das propostas, devendo o debate

continuar em 2014.

Em contrapartida, foi possivel concluir um processo negocial iniciado em 2011, com a
aprovacdo do Regulamento (UE) n.© 606/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de junho de 2013, relativo ao reconhecimento muatuo de medidas de protecdo em

matéria civil.

Trata-se de uma medida que se inscreve num pacote legislativo destinado a reforcar a

protecdo das vitimas na UE®, através da qual é criado um mecanismo de reconhecimento

8 proposta de Regulamento que cria uma decisdo europeia de arresto.

8 proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.©
1346/2000 do Conselho relativo aos processos de insolvéncia.

8 Diretiva UE n.° 2011/99 relativa a Decisdo Europeia de Protecdo que abrange medidas penais. Em
conjunto com a Diretiva UE 2012/29, que aplica um conjunto minimo de parametros sobre direitos, apoio e
protecdo desses mesmos direitos das vitimas, é parte integrante do pacote legislativo que tem como
objetivo reforcar a protecdo das vitimas na UE.
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muatuo de aplicacdo de medidas de protecdo em matéria civil, que permite as vitimas
beneficiarias de uma dada medida de protecédo civil decretada num Estado-membro fazer
valer a mesma em todos os demais Estados-membros e, por conseguinte, circular

livremente no espaco comunitério.

Alcancgou-se acordo, no Conselho JAI de dezembro, relativo a uma abordagem geral sobre
uma proposta de alteragdo do Regulamento (UE) n.© 1215/2012 relativo a competéncia
judiciaria, reconhecimento e execucdo de decisbes em matéria civili e comercial
(Regulamento Bruxelas 1) destinada a adaptar este Regulamento a criacdo do Tribunal
Unificado de Patente®® e a permitir a entrada em vigor do Acordo que cria o Tribunal

Unificado de Patente.

Portugal entende esta matéria como prioritaria, uma vez que se comprometeu,
juntamente com a Eslovénia, a acolher o Centro de Mediacdo e Arbitragem de Patentes
previsto no Acordo. Por outro lado, esta medida inscreve-se na agenda Justica para o
Crescimento que, em consonancia com as reformas levadas a cabo no sector da justica ao
nivel interno, permitira estimular a atividade econdmica das empresas portuguesas € 0

desenvolvimento do Mercado Interno.

A Estratégia sobre e-Justice (2009-2013) viu o seu fim em 2013, tendo sido aprovada uma
nova para 2014-2018, contendo uma lista de todos os projetos agendados para este
periodo e respetiva calendarizacdo de modo a poder efetuar-se 0 seguimento das acdes

realizadas.

Portugal sempre atribuiu grande importancia aos trabalhos relativos a e-Justice. O novo

programa, que vai ao encontro dos esforcos desenvolvidos ao nivel nacional na

8 Estabelecido por Acordo assinado em 19 de fevereiro de 2013 por 24 Estados (entre os quais Portugal) e
pela Bulgaria em 5 de margo de 2013. A Espanha®e a Polénia ndo assinaram este Acordo. O sistema devera
assentar num tribunal comum aos Estados parte no Acordo, que integrara os respetivos sistemas judiciais
nacionais e tera competéncia exclusiva quanto a patente europeia.
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desmaterializagdo dos processos judiciais, ¢ um elemento fundamental para a

concretizagdo da agenda Justica para o Crescimento.

Finalmente teve ainda inicio a discussdo de uma proposta de regulamento sobre a
promocéao da livre circulacédo dos cidadaos e destinada a simplificar a aceitacdo de certos

documentos publicos na Unido Europeia.

COOPERACAO JUDICIARIA EM MATERIA PENAL

A exemplo de anos anteriores, a cooperacdo judiciaria em matéria penal continuou a
centrar-se na negociacao de instrumentos juridicos nas areas da protecédo dos direitos dos
cidad&os, tal como a protecdo de dados pessoais, bem como no dominio do direito penal.
Independentemente das especificidades técnicas de cada um dos instrumentos
negociados, pode afirmar-se que Portugal aceita a inclusdo no acervo comunitario de

todas as medidas propostas pela Comissdo e negociadas nos diversos grupos do Conselho.

N&o obstante, a producdo legislativa ndo foi abundante, com a adocdo de apenas dois
instrumentos juridicos: i) a Diretiva 2013/48/UE, relativa ao direito de acesso a um
advogado em processo penal e nos processos de execucdo de mandados de detencdo
europeus, e ao direito de informar um terceiro aguando da privacéo de liberdade e de
comunicar, numa situagdo de privagdo de liberdade, com terceiros e com as autoridades
consulares e ii) a Diretiva 2013/40/UE, relativa a atagues contra o0s sistemas de

informacéo.

A primeira das citadas diretivas tera agora de ser devidamente transposta até ao dia 27 de
novembro de 2016. Contudo, Portugal ndo devera sentir grandes dificuldades nesse
exercicio, uma vez que o atual regime de acesso ao direito e aos tribunais (Lei n.°
32/2004, de 28 de agosto) ja acolhe grande parte da disciplina juridica contida na nova

diretiva comunitéria. JA& quanto a diretiva relativa aos ataques contra os sistemas de
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informacdo, a sua entrada em vigor também ndo devera exigir grande esforco legislativo,
atendendo a disciplina ja contida na Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro (Lei do

Cibercrime).

Da mesma forma, a futura diretiva relativa ao congelamento e a perda dos produtos do
crime registou um acordo entre o Conselho e o PE, em novembro, sendo que ndo devera

exigir grandes alteracfes ao ordenamento juridico nacional.

Ao nivel das iniciativas apresentadas, € forcoso mencionar a proposta de Regulamento que
cria uma Procuradoria Europeia (circunscrita aos crimes que lesam o0s interesses
financeiros da UE e aos crimes com estes conexos). De facto, ndo obstante a posicdo de
principio de Portugal |he ser favoravel, a proposta, tal como se apresenta, suscita
delicadas questdes ligadas ao funcionamento daquela Procuradoria Europeia,
nomeadamente quanto a reparticio de competéncias e as questdes associadas ao
exercicio da agdo penal (principio da oportunidade vs principio da legalidade). Uma outra
proposta importante apresentada, estreitamente relacionada com esta Ultima, é a do
Regulamento que cria a Agéncia Europeia para a Cooperacdo Judiciaria Penal

(EUROJUST), também em negociacéao.

Referéncia ainda para a proposta de Regulamento relativo a protecdo de dados pessoais,
gue Portugal salda, cujos trabalhos prosseguiram, ainda que sem resultados mensuraveis.
As dificuldades politicas que este tema sempre conheceu (seguranca vs direitos
fundamentais, interesses empresariais ou até corporativos vs interesses dos particulares,
etc.) dado o seu carater transversal e a elevada complexidade técnica, foram agravadas
pelas revelacbes em torno dos programas de espionagem dos EUA (casos Prism e
Verizon), factos que irdo, certamente, dividir os Estados-membros e as instituigbes
europeias quanto a definicdo final do regime juridico sobre protecdo de dados. E neste
contexto que Portugal, sem prejuizo das posi¢cdes que tem defendido relativamente a cada

uma das questbes especificas ja abordadas, sempre entendeu que nenhuma parte do
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Regulamento deve ser objeto de acordo, ou de aprovacdo, até que todo o texto seja

aprovado, preferindo igualmente a adogédo de um bom acordo a um acordo precipitado.
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CAPITULO V

COOPERACAO POLICIAL E ADUANEIRA

A atividade relativa a cooperacdo policial repartiu-se entre a aposta nos instrumentos
juridicos destinados a combater o crime, o crime organizado e o terrorismo, a execucado da
Estratégia de Seguranca Interna e a melhoria da cooperacdo entre as Agéncias Europeias

que atuam nesta area.

Na sequéncia do primeiro Ciclo Politico da UE para a Criminalidade Séria e Organizada,
gue funcionou de modo experimental entre 2011 e 2013, ao longo do ano que terminou
foram discutidas, no @mbito do Comité de Cooperacdo Operacional de Seguranca Interna
(COSI), as prioridades que deveriam integrar o novo Ciclo Politico UE a vigorar entre 2014

e 2017, adotadas no Conselho JAI de junho.

No plano legislativo, a proposta de diretiva PNR Europeu (Passanger Name Record) -
registo de dados dos passageiros — conheceu 0 voto negativo do PE, o que veio a adiar a
sua adogdo. Nao obstante, Portugal, que apoia a iniciativa, apresentou uma candidatura a
financiamento comunitario que visa estabelecer uma Unidade de Informacdo de
Passageiros (UIP) a nivel nacional para a recolha, processamento e analise dos dados dos
PNR.

Ainda neste ambito, a desejada cooperacdo entre agéncias também acabou por conhecer
alguma perturbacdo, uma vez que a proposta de regulamento que cria o0 Servigo Europeu
de Policia (EUROPOL), ao prever a inclusdo da Academia Europeia de Policia (CEPOL)
neste servico, ndo mereceu grande simpatia por parte dos Estados-membros, incluindo

Portugal, justamente por propor a citada fuséo.
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Embora horizontal, a questdo do ciberespaco tem uma inegavel e importante componente
JAIl, especialmente na vertente criminal e de ciberseguranca, tendo tal sido objeto de
detalhada atencdo por parte das instancias comunitarias. De facto, depois de a Comissdo
e da Alta Representante para a Politica Externa terem apresentado uma Comunicagao
conjunta relativa a uma Estratégia da UE em matéria de ciberseguranca, o Conselho
aprovou, em junho, um conjunto de conclusdes, dando-lhe, assim, o necessario impulso
politico. A adoc¢éo destas conclusdes, ja entendidas como uma espécie de Plano de Acéao,
poderd exigir dos Estados-membros a ado¢cdo de um conjunto de medidas destinadas a

executar a estratégia da UE em matéria de ciberseguranca.
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CAPITULO VI

LUTA CONTRA A DROGA

A atividade europeia no dominio da luta contra a droga foi largamente dominada pela
adocgdo, em junho, do primeiro Plano de Acdo (2013-2016) de execucdo da Estratégia da
UE em matéria de luta contra a droga (2013-2020), plano que contém 54 medidas
especificas em &reas com a reducdo da procura e da oferta, coordenacdo, cooperacado

internacional, informacéo, investigacao, controlo e avaliacao.
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CAPITULO VII

ESPACO SCHENGEN

GOVERNACAO DE SCHENGEN

Em cumprimento das Conclusdes do Conselho JAI de 8 marco 2012 sobre o refor¢co da
pilotagem politica da governacdo Schengen, a Comissdo apresentou um relatorio sobre o
funcionamento do espaco Schengen com balanco das principais tendéncias entre abril e

junho de 2013.

O pacote legislativo sobre a governagédo de Schengen (criagdo dum novo mecanismo de
avaliacdo da aplicacdo pelos Estados-membros do acervo de Schengen) e alteracdo ao
Regulamento n® 562/2006 (Cdodigo de Fronteiras Schengen) com vista a alterar as
disposicdes relativas a reintroducdo temporaria do controlo nas fronteiras internas, em
circunstancias excecionais, teve um impulso decisivo em 2013, permitindo a sua

finalizagdo no Conselho JAI de outubro.

A legislacdo adotada tem, em linhas muito gerais, 0s seguintes contornos:

— Mecanismo de avaliagdo - cada Estado-membro seré avaliado uma vez, pelo
menos, em cada quinquénio, sendo as equipas de avaliadores integradas por
representantes da Comissdo Europeia e peritos designados pelos Estados-
membros. Os Estados-membros continuam a ser responsaveis, agora em
conjunto com a Comissdo, pela aplicacdo do mecanismo de avaliacao
Schengen. O Parlamento Europeu devera ser mantido ao corrente em todas
as fases da avaliacao;

— Codigo de Fronteiras Schengen - ficou previsto, como medida de ultimo
recurso, a possibilidade de a Comissao propor a reintroducdo temporaria dos
controlos nas fronteiras internas, no caso de deficiéncias persistentes e
graves no controlo de fronteira por um Estado-membro (constituindo uma
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ameaca a ordem publica ou a seguranca e que ponha em risco 0 bom
funcionamento de todo o espaco de livre circulacdo de pessoas). O Conselho
enderecara, eventualmente, uma recomendacdo nesse sentido ao Estado-
membro em causa, cabendo a este a deciséo.

SISTEMA DE INFORMACAO SCHENGEN (SIS I1)

O ano de 2013 marcou o fim de um processo de negociacdo que se arrastou por longos
anos, com a entrada em pleno funcionamento do Sistema de Informagdo Schengen de
segunda geracao (SIS Il) que ocorreu em 9 de abril. Trata-se dum sistema informatico
gue permite a partilha permanente (24h/dia e 365 dias/ano) de informagdes, entre
autoridades de aplicacdo da lei dos Estados Schengen, criando melhores condigbes de

seguranca a livre circulacdo de pessoas no espaco europeu.

Da respetiva base de dados constam indicacdes respeitantes a nacionais de paises
terceiros ndo admissiveis no espagco Schengen, pessoas a extraditar ou desaparecidas,
bem como sobre objetos furtados e extraviados (veiculos, armas de fogo, documentos de

identificago etc).

O SIS Il permite armazenar uma maior quantidade de dados e incutir uma maior rapidez e
seguranca na sua transmissdo. Tem capacidade para utilizar dados biométricos, como
impressoes digitais, estando também dotado de novas funcionalidades que possibilitam o
cruzamento de dados de informacédo, estabelecendo por exemplo um nexo entre a

indicacdo de uma pessoa e a respeitante a um veiculo.

Portugal contribuiu de uma forma muito significativa para a concretizacdo deste projeto,
ao disponibilizar (em 2007) a solugdo informética do S/Sone4AA, que permitiu 0 acesso ao
SIS, de primeira geracédo, a nove EM que aderiram a UE em 2004. A culminar esse papel
destacado, Portugal colaborou com a Comisséo para finalizar tecnicamente o projeto,

tendo sido o primeiro Estado-membro a migrar para o SIS I, a 9 de abril de 2013.
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CAPITULO VIII

AGENCIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE (ADF) prosseguiu os seus trabalhos no
dominio da luta contra vérias formas de discriminagdo, através da elaboragao de relatérios
e da participacdo em conferéncias e noutros eventos tematicos. Foi adotado um novo
guadro plurianual para o periodo 2013- 2017, aprovado pela Decisdo 252/2013/UE do
Conselho, de 11 de marco de 2013.

Durante o ano foi apresentado o relatorio de avaliacdo externa da ADF, assunto que

mereceu conclusdes do Conselho JAI de dezembro.

Para além disso, a ADF assinou, em junho, um acordo de trabalho (working arrangement)
com o Gabinete Europeu de Apoio em Matéria de Asilo (EASO) nas areas da formacao,
indicadores e apoio de qualidade, cooperagdo operacional, investigacdo, informacdo e

analise e cooperacdo horizontal.
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CAPITULO IX

RELACOES EXTERNAS

TURQUIA

O ano foi marcado pela assinatura, em 16 de dezembro, do Acordo de Readmissdo UE —
Turquia e pelo lancamento oficial, na mesma data, do dialogo sobre vistos entre a UE e
este pais, com base num roteiro para a liberalizacdo de vistos elaborado pela Comisséo e

anotado com comentarios apresentados pela Turquia.

Trata-se de um marco importante no relacionamento entre a UE e aquele pais, pondo
termo a um longo periodo de complicadas negociacdes entre as partes. Portugal apoiou a
abertura de um didlogo para a liberalizagdo de vistos com a Turquia, em paralelo com a

assinatura do Acordo de Readmissao.

BALCAS OCIDENTAIS

Prosseguiu o acompanhamento pés-liberalizagdo de vistos para os paises dos Balcés
Ocidentais, de que s6 os nacionais do Kosovo ainda ndo beneficiam. Foi divulgado o
guarto relatério da Comissdo Europeia nesta matéria, que constata o prosseguimento de
utilizacbes abusivas do regime de isencéo de vistos, conduzindo a pedidos infundados de
asilo em varios Estados-membros (sem expressdo assinalavel no caso de Portugal) por

parte de nacionais de paises balcanicos.
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MEDITERRANEO

O ano de 2013 veio a produzir resultados concretos com a assinatura, em junho, de uma
Parceria para a Mobilidade entre a UE e o Reino de Marrocos, a primeira a ser celebrada

com um pais daquela regido.

Foi, ainda, possivel concluir as negocia¢cdes de uma Parceria para a Mobilidade com a
Tunisia, a ser assinada em breve, encontrando-se, igualmente, em preparacdo uma

Parceria para a Mobilidade com a Jordania.

Recorde-se que as Parcerias para a Mobilidade, um dos instrumentos mais bem-sucedidos
da Abordagem Global das Migracdes e Mobilidade (dimens&o externa da politica migratéria
da Unido), constituem o quadro politico por exceléncia para estruturar o didlogo em

matérias migratérias e de asilo.

Portugal apoiou ativamente a celebracdo da segunda geracdo de Parcerias com 0s paises
do Mediterraneo Sul, na sequéncia da Primavera Arabe. Neste contexto, Portugal € um dos
Estados-membros signatarios da Parceria para a Mobilidade UE-Marrocos, na qual devera
vir a desenvolver projetos no dominio da gestdo de fronteiras, luta contra a imigracao
ilegal, seguranca documental, protecdo internacional, integracdo dos imigrantes e
seguranca social. Participara igualmente na Parceria com a Tunisia, com projetos no

dominio da administracéo interna.

Portugal participou ativamente nos Projetos Euromed Police 111 e Euromed Migragdes I111.
Estes projetos visam reforcar a cooperacdo policial e as migracdes entre os Estados-
membros da UE e os paises mediterranicos do sul que integram o Instrumento Europeu de
Parceria e Vizinhanca (ENP), sendo o seu financiamento totalmente assegurado pela

Comisséo Europeia.
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RUSSIA

O ano foi marcado pela apresentagdo, pela Comissdo Europeia, do primeiro relatorio de
aplicacdo da lista de passos comuns para a liberalizacdo de vistos entra a UE e a Russia. A
Comissdo afirma que a Russia fez progressos na implementacdo da referida lista e que
varios passos comuns podem ser considerados como cumpridos. No entanto, sao
necessarios esforcos adicionais sem o0s quais ndo se poderd considerar que a lista foi

aplicada na integra.

Apesar de ndo ser possivel definir um prazo para a conclusdéo do dialogo de vistos,
Portugal apoia o objetivo da liberalizacdo de vistos entre as duas partes e acolhe o0s

progressos até agora alcangados.

Outro tema marcante no relacionamento UE — RuUssia, na area JAIl, foi o do sistema de
registo de nomes de passageiros (Passenger Name Record — PNR) que viajam por via
aérea para a Rdussia, incluindo aqueles que sobrevoem o territorio russo, instituido por
legislacéo de julho de 2012. A entrada em vigor da legislacdo russa, inicialmente prevista
para 1 de julho de 2013, foi adiada para 1 de dezembro, data a partir da qual as
autoridades russas comecaram a recolher informacdo avancada de passageiros (Advanced
Passanger Information — API), fornecida pelos passageiros no momento em que efetuam a
reserva do voo, tendo deixado cair, para ja, a exigéncia dos dados PNR. A exigéncia de
dados relativos aos passageiros que sobrevoem o territorio russo foi adiada para 1 de
julho de 2014. Portugal partilha a preocupagdo expressa pela UE e varios Estados-
membros em relagdo ao sistema russo de recolha de dados PNR, embora considere que
ndo deve ser estabelecida uma condicionalidade direta entre este e outros temas do

relacionamento com a Russia na area JAI.
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Refira-se, ainda, a assinatura e entrada em vigor do Protocolo bilateral entre Portugal e a
Federacdo Russa de Aplicacdo do Acordo de Readmissdo celebrado entre a Comunidade

Europeia e aquele pais.

PAISES DA PARCERIA ORIENTAL

Quanto aos paises da Parceria Oriental (PO), o ano foi marcado pela realizacdo da
primeira reunido ministerial JAl entre a UE e a PO, em outubro, e pela 3.2 Cimeira da PO,

em novembro, em Vilnius.

A agenda das relacbes UE — PO foi dominada pelas questbes atinentes a mobilidade e
vistos, que conheceram alguns desenvolvimentos. Assim, foram concluidos os
procedimentos internos para a entrada em vigor dos Acordos de Facilitacdo de Vistos
(assinado em dezembro de 2012) e de Readmissdo (assinado em abril de 2013)
celebrados entre a UE e a Arménia. O Acordo de Facilitagdo de Vistos entre a UE e o
Azerbaijdo foi assinado em novembro, a margem da 3.2 Cimeira da PO. Os Acordos de
Facilitagdo de Vistos revistos, concluidos entre a UE e a Republica da Moldova e a Ucrania
entraram em vigor no dia 1 de julho de 2013. Além disso, a UE celebrou uma Parceria
para a Mobilidade com o Azerbaijéo, cuja declaracdo foi assinada a margem do Conselho
JAl de dezembro. No capitulo dos dialogos sobre vistos, a Comissdo apresentou relatorios
sobre a aplicacdo dos Planos de Agéo para a Liberalizacdo de Vistos (PALV) entre a UE e a
Georgia, a Ucrania (ambas na primeira fase dos respetivos PALV) e a Republica da
Moldova (na segunda fase do PALV). A Comissdo considerou que a Republica da Moldova
cumpriu todas as metas da segunda fase do PALV relativas aos quatro Blocos do diadlogo
de vistos e, em consequéncia, apresentou uma proposta legislativa de alteracdo do
Regulamento (CE) n.© 539/2001 para isentar os cidaddos moldavos, portadores de

passaportes biomeétricos, da obrigacdo de visto.
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Para Portugal, a liberalizacdo de vistos com estes paises sO devera ter lugar quando forem
cumpridos os requisitos dos respetivos PALV e estiveram reunidas as condi¢cdes para uma

mobilidade bem gerida e segura.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

As relacdes entre a UE e os EUA foram dominadas pela denuncia da existéncia de
programas norte-americanos, como o PRISM e o Verizon, que terdo permitido as
autoridades dos EUA a recolha e o processamento de dados, em larga escala, de cidadaos
da Unido Europeia, com implicagbes nos seus direitos fundamentais, nomeadamente o

direito a privacidade e as garantias do exercicio de tal direito.

Contudo, e uma vez que a Comissdo nao tem competéncia no dominio da seguranca e da
informacéo, a acdo da UE apenas se projetou sobre a recolha e tratamento de dados na
area da aplicacdo da lei com a criacdo de um Grupo de Alto Nivel, composto por peritos
europeus e norte-americanos, destinado a avaliar as atividades dos EUA e a respetiva
cobertura legal, a par da finalidade do tratamento de dados, da protecdo dos direitos dos
cidadaos afetados, e de cujos trabalhos resultou um Relatorio. Entretanto, a Comissao
também acabou por adotar, em novembro, um documento sugerindo a¢des que os EUA

poderdo adotar para restaurar a confianga nos fluxos de dados entre a UE e os EUA.

Igualmente no plano da UE, merece destaque o facto de o PE ter aprovado uma resolucéao
no sentido de suspender o acordo entre a UE e os EUA sobre a transferéncia de
mensagens financeiras TFTP (T7errorism Finance Tracking Program, vulgo Acordo Swift)
em resultado das agbes de vigilancia da NSA, o que constituiu um importante

posicionamento politico por parte daquela instituicdo europeia.

Portugal considera que é importante restaurar a confianca entre a UE e os EUA em

matéria de transferéncia de dados — abalada pelas revela¢cdes de Edward Snowden — e
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gue um dos pilares desse restabelecimento reside na garantia da protegéo dos direitos dos

cidaddos, nomeadamente através da adoc¢éo de legislacdo adequada para o efeito.

AFRICA

Em 2013 iniciaram-se os preparativos da IV Cimeira UE — Africa (Bruxelas, 2-3 de abril de

2014), incluindo no que diz respeito a Parceria Migracdes, Mobilidade e Emprego.

No quadro da Parceria para a Mobilidade com Cabo Verde, a UE concluiu e assinou com
este pais um Acordo de Facilitagdo de Vistos de curta duracdo e um Acordo de
Readmisséo, devendo os dois acordos entrar em vigor em simultaneo. Ainda no quadro da
Parceria para a Mobilidade, Portugal assinou com Cabo Verde um Protocolo no dominio da

migracao laboral e equaciona o desenvolvimento de novos projetos.

A cooperacdo no dominio do Processo Euro-africano sobre migragdes e desenvolvimento
(Processo de Rabat) prosseguiu, sendo de notar o facto de Portugal ter sido convidado a
voltar a integrar o Comité de Pilotagem, principal instancia de acompanhamento deste

Processo.

AMERICA LATINA E CARAIBAS

Realizou-se, em 26 de novembro, a VIIlI Reunido do Dialogo Migratorio UE-CELAC, que

debateu os temas da integracdo e do retorno dos migrantes.

Naquela reunido, Portugal efetuou uma apresentacdo sobre préaticas de integracdo de

imigrantes. A Comissdo Europeia fez uma apresentacdo formal do Portal da Imigracédo da
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UE® e anunciou o lancamento da versdo portuguesa deste Portal, iniciativa promovida e

patrocinada por Portugal.

ASIA (CHINA E INDIA)

O destaque do ano vai para a realizacdo, em outubro, de uma reunido de alto nivel UE-
China para a Migracdo e Mobilidade, retomando um dialogo que nédo tinha lugar desde
2006. A reunido destinou-se a relancar o Dialogo, a negociacdo sobre readmissdo (ha
mandato desde 2002) e sobre a isengdo de vistos para titulares de passaportes

diplomaticos.

8 http://ec.europa.eu/immigration/.
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TITULO VII

RELACOES EXTERNAS
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No ambito das Relagbes Externas Regionais e Bilaterais da UE, assumiu importancia em
2013 o uso, pela Suica, da salvaguarda prevista no Acordo sobre Livre Circulacdo de
Pessoas para limitar o acesso de cidaddos da UE ao mercado de trabalho de longa
duracdo. Esta situacdo foi seguida atentamente ainda que ndo fossem afetados,

diretamente, os cidadaos nacionais a trabalhar naquele pais.

A plena aplicagdo da Politica Europeia de Vizinhanga, face aos paises vizinhos a sul do
Mediterraneo, marcou a estratégia da UE para a regido e consubstanciou-se num maior
empenho no desenvolvimento do relacionamento bilateral com cada parceiro e na defesa
inequivoca de uma democracia aprofundada. A crescente imigracdo ilegal através da
fronteira mediterranica da Unido e as suas repercussdes sociais e econdmicas tornaram
urgente a concentracdo de esforcos e levou a criacdo da 7ask Force do Mediterréneo,

presidida pela Comissdo Europeia.

Quanto a vertente leste desta Politica Europeia de Vizinhanca -a Parceria Oriental- a
Cimeira que teve lugar em Novembro, ao contrario do que inicialmente se previa, ndo
significou a “viragem historica” e elevacdo das relacbes da UE com estes parceiros a um
patamar inédito de associacdo politica e de integracdo econdémica. Deveu-se isso a decisdo
da Ucrania, nas vésperas da Cimeira, em ndo assinar com a UE o Acordo Aprofundado e

Abrangente de Livre Comércio e Investimento.

Portugal continuou a contribuir para a execuc¢do da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV),
sustentando o apoio equilibrado da Unido as suas vertentes sul e leste e concedendo
particular atencdo aos desenvolvimentos em termos de transicAo democratica e de

reformas econdmicas nos parceiros mediterranicos.

As relagbes entre a UE e os Estados Unidos foram dominadas pela abertura das
negociacdes da Parceria Transatlantica para o Comércio e Investimento que visa a criacao

de um mercado transatlantico liberalizado para bens, servigos, investimento e mercados
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publicos. Portugal reconhece o enorme potencial deste acordo pelo que desde o inicio

defende uma abordagem abrangente e ambiciosa.

Ao longo de 2013, pugnamos pelo aprofundamento das rela¢cdes da Unido Europeia (UE)

com parceiros estratégicos e o seu fortalecimento com atores emergentes globais.

Na Politica Externa e de Seguran¢ga Comum, Portugal manteve-se estreitamente envolvido
na consolidacéo e projecdo da acdo da Unido Europeia em resposta a desafios regionais e

globais, valorizando, nos debates, as prioridades nacionais de politica externa.

Os interesses nacionais foram defendidos na preparacdo das posi¢cbes da UE para as
discussbes em varios fora internacionais sobre temas importantes da agenda internacional

como, por exemplo, no que diz respeito a crise na Siria.

Em 2013, contribuimos ativamente para as discussdes sobre o desenvolvimento da Politica
Comum de Seguranca e Defesa, através da identificacdo de medidas concretas para
reforcar a sua eficacia. Continudmos a promover uma coordenacdo estreita das posi¢cdes
nacionais de forma a garantir uma visdo unitaria e integrada na definicdo da posicao

portuguesa nas diferentes sedes de consulta e decisdo da PESC.

Portugal empenhou-se igualmente para que a revisdo do Servigo Europeu de Acdo Externa
(SEAE), levada a cabo em 2013, respondesse melhor as prioridades nacionais e europeias
de politica externa e permitisse a Unido dotar-se de instrumentos eficazes para uma
coeréncia acrescida da sua acdo e dos Estados-membros, assegurando uma maior

visibilidade na cena internacional.

Na Cooperacdo e Desenvolvimento, o ano de 2013 foi marcado pela preparacdo da
posicdo da UE para os grandes debates internacionais que tiveram lugar ao longo do ano,

no quadro das Nacgbes Unidas, com destague para o Evento de Alto Nivel sobre os
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Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (realizado em setembro), para o VI Didlogo de
Alto Nivel sobre o Financiamento do Desenvolvimento e para o Didlogo de Alto Nivel sobre

Migracdes e Desenvolvimento (realizados em outubro).

O balanco da participacdo portuguesa nestas discussGes €, em termos globais, bastante

positivo.

A capacidade de influéncia em discussdes-chave, como a definicdo da Agenda para o
Desenvolvimento apds 2015 (data limite para a concretizacdo dos atuais Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio), o Financiamento do Desenvolvimento e a implementacédo da
Agenda para a Mudancga, com destaque para a programacdo conjunta da ajuda da UE e
dos Estados Membros, assume-se naturalmente de particular importancia dadas as
implicacbes que terdo ndo s6 na atuagdo futura da UE como da propria Cooperacado

Portuguesa.

Um dos acontecimentos mais relevantes no ambito da Politica Comercial €, sem ddvida, a
realizacdo da IX Conferéncia Ministerial da OMC, em Bali, cujos resultados, embora

limitados, representam o relancamento da Agenda de Desenvolvimento de Doha.

Ainda sobre a OMC, de destacar, a nomeacdo do seu novo Diretor-Geral, que recaiu sobre
o candidato do Brasil. Portugal apoiou desde o inicio a candidatura do Embaixador Roberto
Azevedo, ndo apenas pela sua nacionalidade, mas igualmente pela experiéncia e
conhecimento dos assuntos da OMC, aliada a uma reconhecida capacidade para negociar
e obter consensos. O seu mérito ficou, alids, demonstrado nos resultados alcancados na

reuniao de Bali.

No quadro comunitario, assumiu para Portugal particular relevancia a defesa da aplicacao
dos Instrumentos de Defesa Comercial de forma rigorosa e eficaz, garantindo o respeito

pelas regras do comércio internacional e assegurando a protecdo dos interesses industriais
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europeus, de que foi exemplo a adog¢éo de um direito anti-dumping definitivo para alguns
artigos de porcelana da China que veio repor equidade nas regras da concorréncia. Esta
medida teve impacto muito positivo nas empresas sediadas em Portugal, possibilitando um
aumento das exportacdes nacionais do sector e 0 andncio da instalacdo de uma unidade

de producdo em Ilhavo.

No debate sobre a Modernizacdo destes Instrumentos de Defesa Comercial, a posicao
portuguesa procurou, embora tendo o cuidado de ndo enveredar pelo protecionismo,

assegurar que este processo ndo enfraquecera ou limitara a eficacia destes Instrumentos.

Nos termos do Tratado de Lisboa, o Investimento € parte integrante da politica comercial
comum. Foram, no entanto, estabelecidas regras para definir o estatuto dos acordos
bilaterais de investimento j& existentes, bem como fixadas as condi¢cbes ao abrigo das
quais os Estados—membros estdo habilitados a continuar a celebrar acordos de
investimento com paises terceiros -Regulamento 1219/2012- em vigor a partir de 9 de
Janeiro de 2013.

BN

As novas competéncia comunitarias relativas a politica de investimentos, ganharam
expressao relevante em 2013. O tema figura agora nos mandatos de negociacdo dos
acordos de comeércio livre a negociar com paises terceiros ou organizacdes regionais
prevendo-se num futuro préximo a abertura de negociagbes para acordos de

investimento.

Ao longo do ano, a UE desenvolveu negociacbes com paises terceiros sobre normas de
protecdo de investimento no quadro dos Acordos de Comércio Livre a celebrar com o
Canada, India e Singapura. Com base nos mandatos ja adotados, a Comissdo Europeia
podera, em 2014, iniciar igualmente negociacdes de protecdo de investimento com o

Japédo, Malasia, Vietname, Tailandia, Birméania, China e Estados Unidos da América.
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Com o objetivo de facilitar as suas exportagdes, no quadro da Estratégia Acesso ao
Mercado, Portugal identificou e divulgou diversas barreiras ao comeércio em mercados de
exportacdo com interesse nacional, situacdes cuja resolucdo constitui uma prioridade das

autoridades nacionais.
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CAPITULO |

RELACOES EXTERNAS REGIONAIS e BILATERAIS®®

ESPACO ECONOMICO EUROPEU

O Espago Econémico Europeu (EEE)®" ndo constitui um mercado totalmente “sem
fronteiras”, nem uma verdadeira unido aduaneira. Em troca do livre acesso ao Mercado
Interno, os Estados do EEE/EFTA contribuem financeiramente para reduzir as disparidades
econdmicas e sociais na UE, ao abrigo do Mecanismo Financeiro do EEE, do qual Portugal

beneficia, e do Mecanismo Financeiro da Noruega.

Portugal langou oficialmente, a 7 de junho programas® que beneficiam de 53,6 MEUROS
ao abrigo do Mecanismo Financeiro do EEE para o periodo 2009-2014. Mais do que um
instrumento de apoio financeiro, este instrumento destina-se a troca de informacdes,

conhecimento e boas praticas entre os estados envolvidos e as entidades beneficiarias.

Foi aprovado o mandato de negociacdo dos futuros Mecanismos Financeiros para 2014-
2019 dos Estados do EEE/EFTA para a coesdo econdmica e social no EEE. Portugal
defendeu o alinhamento com a politica de Coesdo, em particular, no que se refere aos

objetivos e a aplicacdo da chave de distribuicéo.

A decisdo da Noruega de aumentar os direitos aduaneiros sobre o queijo, carne de vaca e

de borrego, foi contestada pela UE, e por Portugal, por se entender ser uma medida néao

% Inclui as relages comerciais bilaterais e regionais.

870 Espago Econémico Europeu (EEE) é composto pelos Estados membros da Unido Europeia e 3 paises da
Associagdo Europeia de Comércio Livre (EFTA), Islandia, Listenstaine e Noruega, que partilham o mesmo
Mercado Interno.

8 Unidade Nacional de Gestdo deste Mecanismo Financeiro esta integrada no Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia www.eeagrants.gov.pt.
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sO contraria aos acordos bilaterais UE/Noruega em matéria agricola, como ao processo de

liberalizac@o progressiva em curso no quadro do Acordo EEE.

Suica

A aplicacdo do Acordo sobre Livre Circulacdo de Pessoas por parte da Suiga, em vigor
desde 2002, tem sido um motivo de preocupacdo para a UE. Este pais ndo tem
incorporado plenamente o acervo correspondente ao Acordo, comprometendo o0 seu

correto funcionamento, em prejuizo dos cidaddos e das empresas da UE.

Em maio, fazendo uso da clausula de salvaguarda®, o Conselho Federal suico decidiu que,
até 31 de maio de 2014, os cidaddos da UE teriam acesso limitado ao seu mercado de
trabalho relativamente as autoriza¢gbes de longa duragéo: renovou a limitacdo imposta aos
cidaddos da UE-8% e alargou-a aos restantes Estados Membros (UE-17). Refira-se que os
cidad@os portugueses recorrem maioritariamente as autorizacdes de curta duragdo, ndo
visadas pela clausula de salvaguarda. Assim, ndo tera constituido um entrave ao

estabelecimento de cidaddos nacionais na Suica.

Portugal segue atentamente a evolucdo desta situacéo, e espera que a eventual ativacao

desta clausula em 2014 mantenha o caracter residual para os cidadaos nacionais.

8 Nos termos do n° 4 do artigo 10° do referido Acordo esta previsto que a Suica possa introduzir limites
guantitativos em relacédo as autorizaces de residéncia de curta e de longa duracdo. Esta clausula, aplicavel
até 31 de maio de 2014, podera ser acionada, se se verificar que o nimero de autorizacBes de residéncia
concedidas ultrapassou a média dos trés anos anteriores em pelo menos 10%. A Suica podera assim, limitar
unilateralmente, em relagdo ao ano seguinte, o nimero de novas autorizagdes a média dos trés anos
precedentes acrescidos de 5 % (no ano seguinte o nimero podera ser limitado ao mesmo nivel).

 Em 2012, as autoridades suicas, limitaram as autorizagdes de longa duragdo impostas aos cidaddos da
Letonia, Lituania, Esténia, Hungria, Eslovaquia, Republica Checa, Eslovénia e Polonia (UE-8). Tal medida
criou certos constrangimentos nas relages com a UE que as considerou incompativeis com o referido
Acordo.
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A UE considera que é necessario estabelecer um quadro adequado que se apligue a todos
os acordos® tanto atuais como futuros; e que devera, nomeadamente, prever um
mecanismo juridicamente vinculativo para a adaptacdo dos acordos a evolu¢do do acervo
comunitario, garantindo a homogeneidade de interpretacdo e de aplicacdo das regras do

Mercado Interno.

Portugal entende que o atual sistema, extremamente complexo, de multiplos acordos
sectoriais, em que assenta o relacionamento da UE com a Suica, esta esgotado, devendo
ser equacionada uma solucdo mutuamente aceitavel que permita criar condi¢cdes soélidas

para o relacionamento futuro.

Andorra, Ménaco, Sao Marino

As relagbes da UE com Andorra, Monaco e S. Marino séo regidas por uma série de acordos
gue incidem sobre areas especificas do acervo e das politicas da U E, de um modo geral
fragmentadas, divergindo de um pais para outro. Neste quadro, a Comissdo propds o
estabelecimento de um acordo multilateral de associacdo para as futuras relagbes com
estes paises, o qual devera ser coerente para o0s todos os Estados respeitando,

simultaneamente, as especificidades de cada um. Portugal apoiou a esta abordagem.

°1 O relacionamento da UE com a Suica desenvolve-se, essencialmente, com base em cerca de 120 acordos
sectoriais bilaterais. O pacote Bilaterais I, assinado em Junho de 1999, é composto por sete acordos no
ambito da liberdade de circulagédo de pessoas, dos mercados publicos, do reconhecimento e da avaliagdo da
conformidade, da investigacdo e desenvolvimento, da agricultura e dos transportes aéreos, terrestres e
ferroviarios. O pacote Bilaterais 11, assinado em Outubro de 2004, tem acordos que incidem sobre: produtos
agricolas transformados, estatisticas, pensdes, ambiente, audiovisual, Schengen/Dublin, cooperacdo na luta
contra a fraude, tributacdo da poupanca e participacdo da Suica nos programas da UE para a educacao,
formacéo e juventude.
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BALCAS OCIDENTAIS

Apesar dos incentivos da UE, a Bésnia-Herzegovina permaneceu incapaz de cumprir oS
critérios politicos de Copenhaga e as exigéncias decorrentes do processo de integracéo
dos Balcas Ocidentais, bem como em estabelecer mecanismos de coordenag&o internos
eficazes em matérias europeias. Permanece, igualmente, por cumprir o alinhamento da
Constituicdo com a Convencéao Europeia de Direitos do Homem e a aplicagcédo da Deciséo
Sejdic-Finci de 2009, que continuam a condicionar a entrada em vigor do Acordo de

Estabilizacdo e Associacdo com a UE e um avanco efetivo na sua perspetiva europeia.

A auséncia de um mecanismo de coordenacdo interno em matérias europeias, necessario
a proépria elegibilidade da Bdsnia-Herzegovina para fazer pleno uso dos fundos, levou a
Comissdo a reduzir, em Novembro, 47% dos apoios do Instrumento de Pré-Adesdo (IPA)
relativos a 2013 (salvaguardando, contudo, os projetos de impacto social) e a adiar as

discussodes do IPA II.

Relativamente a Albania e a Antiga Republica Jugoslava da Macedénia ver Titulo Il sobre

Alargamento.

POLITICA EUROPEIA DE VIZINHANCA (PEV)92
Mediterraneo

A aposta na plena aplicacdo da Politica Europeia de Vizinhangca contornando as

dificuldades da persistente instabilidade que se verifica nos paises vizinhos a sul do

92 A Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) foi desenvolvida em 2004 com o objetivo de impedir o surgimento
de novas linhas de fratura entre a UE alargada e os seus vizinhos e de reforcar a prosperidade, a
estabilidade e a seguranca de todos. Esta politica, que se baseia nos valores da democracia, no Estado de
direito e no respeito dos direitos humanos, é aplicada a 16 dos vizinhos mais préximos da Unido Europeia:
Argélia, Arménia, Autoridade Palestiniana, Azerbaijédo, BielorrUssia, Egito, Georgia, Israel, Jordania, Libano,
Libia, Marrocos, Moldavia, Siria, Tunisia e Ucrania. A PEV é essencialmente uma politica bilateral entre a
Unido e cada pais parceiro, a qual se associam iniciativas complementares de cooperac¢do regional, como a
Parceria Oriental e a Unido para o Mediterraneo.
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Mediterraneo, marcaram a estratégia da UE para a regido. Promoveu-se o0
desenvolvimento do relacionamento bilateral com cada parceiro baseado na percecdo da
diferenciacdo existente entre estes, tanto quanto aos desafios internos, como a sua

capacidade de aprofundamento da relagdo com a UE.

As repercussdes da crise siria tém tido impacto regional, com maior incidéncia no Libano e
na Jordania, nomeadamente devido ao enorme fluxo de refugiados. Ao esfor¢o acrescido
destes paises de acolhimento, correspondeu um apoio especifico e reforcado por parte da
UE.

Também as questdes relativas as rotas de imigragdo ilegal com destino a Europa se
tornaram prementes, motivando uma concentracao de esforcos, politicas e instrumentos e
uma série de iniciativas, incluindo a criagdo da 7ask Force do Mediterraneo, presidida pela

Comisséo Europeia.

A cooperacao financeira com os paises vizinhos foi estrategicamente definida, incluindo as
decisdes de recurso a novos meios flexiveis que incentivam a prossecuc¢do dos processos
de transicdo democratica e os esfor¢os internos de reformas, como € o caso do Programa
Apoio a Parceria, Reforma e Crescimento Inclusivo, vulgo, Programa SPRING e o
Instrumento para a Vizinhanca Europeia e Parceria-ENPI o0 qual passara a denominar-se
Instrumento Europeu de Vizinhanga-ENI com a aprovacdo do novo regulamento -
coincidente com a entrada em vigor do novo quadro financeiro plurianual 2014-2020 - em
virtude de a Parceria com a RUssia passar a estar coberta por outro instrumento

financeiro.

O Conselho de Associagdo com Marrocos deu expressdo aos progressos verificados na
parceria existente. Portugal participou neste Conselho, sinalizando o quanto privilegia que
0 excelente relacionamento bilateral existente tenha os mesmos ecos no quadro europeu,

tal como se verificou no que respeita as negocia¢gdes para um novo Protocolo de Pesca
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(ver Titulo VIII, Capitulo XIV) e a conclusdo de uma Parceria para a Mobilidade (ver Titulo
VI, Capitulo 1X). Salienta-se, em particular, a abertura formal de negociacbes do Acordo
de Comércio Livre Aprofundado e Abrangente (DCFTA) UE-Marrocos que se revestem de
grande interesse para Portugal, atendendo a que este pais ocupa o 13° lugar na lista das

exportacbes nacionais.

A Tunisia foi o parceiro a sul que obteve maior apoio no quadro do Programa SPRING. O
apoio a Tunisia podera vir a revelar-se um modelo de transi¢cdo de sucesso para a regido,
mesmo tendo em conta que a formula “one size fits all' exigira sempre uma aplicacdo

cautelosa, dadas as diferencas de circunstancias e de legados dos varios paises.

A Argélia manteve o seu ritmo proprio, lento, no relacionamento com a UE, ndo tendo sido
possivel concluir o primeiro Plano de Acdo com a UE. De assinalar a assinatura do
Memorando de Entendimento sobre a criagdo de uma Parceria Estratégica UE-Argélia no
dominio da energia, o qual devera reforgar a integracdo dos mercados, sendo expectavel
gue impulsione o investimento na Argélia, parceiro estratégico para o fornecimento de gas

e petréleo para a UE e o terceiro maior fornecedor de gas natural a Europa.

No Egito, a escalada de violéncia a partir da intervencdo militar que depds o Presidente
Morsi, e a abusiva utilizacdo da forca pelas autoridades interinas militares motivou uma
reavaliagdo do relacionamento da UE, que decidiu condicionar a sua cooperacao,
limitando-a a assisténcia socioeconomica as populacdes mais carenciadas e ao apoio a

sociedade civil.

Relativamente a Libia, a UE ainda néo institucionalizou a sua relacdo no contexto da PEV,
apesar do interesse libio em retomar as negociacdes de um acordo. A destabilizacdo que
continuou a caracterizar o pais ndo o aconselhou. Embora o sector da seguranga se tenha
mantido prioritario, a assisténcia da UE cobriu igualmente o apoio as populacdes mais

vulneraveis e as questdes migratorias.
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A Jordania e o Libano sofreram diretamente o contagio da crise siria e o afluxo de
refugiados teve um impacto profundo nas respetivas economias pelo que contaram com
um apoio adicional especifico destinado ao reforco dos seus recursos e capacidades

estruturais.

Os desafios enfrentados pela Palestina por forca da ocupacdo israelita, do
aprofundamento da crise financeira e dos problemas estruturais internos, que continuaram
a pbr em risco a viabilidade do governo e de um desenvolvimento economico sustentavel,

tornaram premente a assisténcia financeira e apoio economico da UE, seu maior doador.

Quanto a lIsrael, ndo havendo um refor¢co das relacGes, estas tém vindo a retomar a
normalidade. Saliente-se o recente acordo alcancado para a sua participacdo no Programa
Horizonte 2020, consagrando um desenvolvimento importante na cooperacdo cientifica
UE-Israel. Foi um acordo dificil de obter pela relutancia demonstrada por Israel em aceitar
a efetiva implementacdo da posi¢cdo da UE de nado aplicacdo dos acordos concluidos com
Israel aos territorios ocupados, em condenacdo a sua politica de construcdo de colonatos

em territério palestiniano, contraria ao direito internacional.

A continuidade do conflito na Siria ndo permitiu antever a retoma de uma programacao da
cooperacdo no ambito da PEV. Prossegue a assisténcia humanitaria e a participacdo nas
iniciativas da comunidade internacional de procura de uma solucédo politica para o conflito

e de garantia da eliminagdo do arsenal de armas quimicas.

Portugal defendeu sempre um apoio refor¢cado a Vizinhanga Sul, em particular, aos paises

em transicdo democratica com vista a consolidar os processos de reformas.

Os MNE dos Estados-membros do Sul enviaram uma carta & AR com vista a sensibiliza-la
para a necessidade de reforco do apoio financeiro a esta regido no ambito do proximo

guadro financeiro da UE.
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A Parceria Oriental (PO)®®

O ano de 2013 foi marcado pela 32 Cimeira da Parceria Oriental (PO) que teve lugar em
Vilnius, 28 e 29 de Novembro, e cujos desenvolvimentos viriam a ter um impacto
significativo na evolugdo da PO. A prevista assinatura do Acordo de Associagdo — AA-
(incluindo um Acordo Aprofundado e Abrangente de Livre Comércio e Investimento —
DCFTA - sigla em inglés) com a Ucrania e a sua rubrica com a Gedrgia e a Moldavia
destinavam-se a elevar as relagcbes da UE com estes parceiros a um patamar inédito de
associacdo politica e de integracdo econdémica. No entanto a decisdo de Kiev em
suspender, a 21 de Novembro, a assinatura do acordo, levou a que os resultados da
Cimeira acabariam por se limitar a rubrica dos Acordos de Associacdo/DCFTA com a
Moldavia e a Georgia (cuja assinatura esta prevista para Setembro 2014), a Assinatura da
Declaragdo Conjunta da UE com a Arménia, bem como a assinatura de outros acordos de

caracter sectorial com alguns dos Parceiros.

A Ucrania sempre demonstrou uma atitude ambivalente relativamente a aplicacdo das
metas exigidas pela UE. Se por um lado, deu passos na introducdo de reformas nalguns
dominios mais técnicos, os desenvolvimentos esperados nos trés dominios fundamentais
identificados pela UE (reforma da lei eleitoral, reforma da procuradoria geral e reforma do
sistema judiciario, pondo fim aos processos politicamente motivados, nomeadamente
através da libertacdo da Julia Tymoshenko) foram sempre protelados pelas autoridades de
Kiev. Aléem disso, a reserva russa sobre a Parceria Oriental e as pressfes exercidas por
Moscovo visando demover Kiev de assinar os AA/DFCTA sdo fatores determinantes da

situacao atual.

% parceria Oriental (PO): é uma das vertentes da Politica de Vizinhanca da UE. Lancada em 2008 pela
Polénia e a Suécia, visa a associacao politica e integracdo econdmica dos paises do Leste Europeu com a UE.
S&o cinco os paises parceiros da PO: Ucrania, Bielorrussia, Moldavia, Arménia e Azerbaijao. Cada um destes
parceiros tem atualmente com a UE uma relacdo dinamica e diferenciada.
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Também as negociacBes entre EM e Parceiros ocorridas antes da Cimeira de Vilnius viriam
a revelar clivagens sobre a orientacdo a dar ao futuro da PO. Por um lado, alguns EM do
leste e norte, liderados pelo Grupo de Visegrad, defendiam uma convergéncia entre 0s
desenvolvimentos da PO e satisfacdo das denominadas “aspiracdes europeias” dos
parceiros, por outro, os paises do sul liderados pela Franca (convergindo também
pontualmente com a perspetiva alemd, marcada por pragmatismo) rejeitariam
liminarmente que a PO se pudesse converter numa antecamara ou “atalho politico” com

vista a um futuro alargamento da PO.

Embora apoiando a PO como processo politico crucial no Leste Europeu, Portugal recusa a
ideia de uma qualquer confluéncia entre desenvolvimentos da PO e a Politica de
Alargamento.

Na dimensdo bilateral da Parceria Oriental®*

, a UE expressou, ao longo do ano, grande
preocupacdo pela imposicdo por parte da Ucrania de medidas protecionistas,
nomeadamente na importacdo de veiculos automoveis, assim como por outras medidas de
salvaguarda ndo compativeis com as regras da OMC e contraditérias com o Acordo agora
suspenso. Igualmente de assinalar a imposicéo de restrices quantitativas a importacédo de

carvao “coque” e carvao vegetal.

Regista-se, igualmente, preocupacdo na UE pela deterioracdo do clima de negdcios na
Ucrania, de acordo com relatorios e queixas apresentadas pelas empresas europeias,

nomeadamente em relacdo a ac¢Oes corporativas de duvidosa legitimidade, efetuadas

% A Parceria Oriental (PO) tem uma dimens&o bilateral cujos trés principais vetores sdo a promocédo da
associacdo politica através da adocdo e implementacdo de Acordos de Associacdo (AA), a integracao
econdmica, cujo principal instrumento é a implementagdo de Acordos Aprofundados de Abrangentes de Livre
Comércio e Investimento e a promogao da mobilidade, através da celebragdo de acordos de Facilitacdo da
Emisséo de Vistos tendendo para uma liberalizacdo gradual e a longo prazo da sua concessdo, desde que
estejam reunidas condi¢Bes de seguranca.
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contra estas empresas, especialmente no sector financeiro, incluindo a recusa de
reembolso do IVA, que ndo sdo conformes com os termos do DCFTA nem com o
Memorando Entendimento sobre Assisténcia (macrofinanceira) assinado em Margo de
2013. A UE continuou igualmente, a manifestar preocupacédo pela falta de protecdo dos
direitos de propriedade intelectual no pais. Em matéria de Concursos Publicos, convidou
Kiev a retirar as alteragdes legislativas introduzidas em 2012 que visam proteger de forma

velada interesses privados instalados.

Quanto a Arménia, o anuncio da decisdo de manter os lagos econémicos com a RuUssia,
através da adesdo & Unido Aduaneira Euroasiatica®, inviabilizou a possibilidade de

estabelecer um acordo com este pais.

Portugal apoia o desenvolvimento da Parceria Oriental, no entendimento que a promocao
das reformas politicas, econdmicas e sociais nos parceiros a leste contribuira para que

estes se tornem paises mais seguros e mais estaveis.

RUSSIA e ASIA CENTRAL

Na Cimeira de Ekaterinburgo em junho, ndo obstante a atmosfera positiva, apenas foi
assinado um acordo de cooperacdo sobre a prevencao do trafico de precursores usados no
fabrico de drogas ilicitas. Nao foi possivel avangar com as negociagdes de um Novo Acordo
de Parceria e Cooperagdo que incluisse um capitulo sobre comércio e investimento. No
entanto, foram trocadas listas de temas suscetiveis de serem inseridos neste capitulo, mas

a Unido considerou as propostas russas muito aquém do pretendido.

Continuaram a registar-se problemas decorrentes do ndo cumprimento das regras OMC

pela Russia, nomeadamente, a taxa sobre reciclagem de automaoveis, bem como restricdes

®Unido Aduaneira Euroasiatica (UAE) - Vertente comercial e aduaneira da Unido Euroasiatica, liderada pela
Russia e largamente inspirada pela integracdo europeia, que integra até ao momento a Bielorrissia e o
Cazaquistéo.
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ou mesmo embargos a exportacdo baseadas em medidas sanitarias e fitossanitaria. A
Russia continua a ndo atender aos padrdes exigidos pelo Acordo TRIPS na protecdo dos
direitos de propriedade intelectual, registando-se deficiéncias na aplicacdo destes direitos,
nomeadamente, falta de capacidade em registar as indicacdes geograficas. Para Portugal
isto significa que a protecdo das suas IG como “Porto” e “Madeira” € fragil continuando a

verificar-se situacdes de usurpacao

Relativamente ao sector da energia, Moscovo persiste em contestar a aplicacdo do 3°
Pacote de Energia da UE as empresas russas que operam no Mercado Interno. Ainda

assim, foi assinado com o executivo russo um roteiro sobre energia até 2050.

No ambito da mobilidade, UE e a Russia assinaram um Protocolo bilateral de Aplicacdo do
Acordo de Readmissdo (com aplicacdo na ordem juridica portuguesa a partir de 27 de
setembro de 2013).

Quanto ao diferendo sobre o Registo de Passageiros (Passenger Name Record — PNR) e a
protecdo de dados dos passageiros europeus que transitam ou sobrevoam no/o espaco
aéreo russo, suscitada pela aplicacdo da legislacéo russa, Moscovo anunciou o0 adiamento
da aplicacdo da medida aos passageiros que sobrevoam 0 espaco aereo russo para 1 de
julho de 2014.

Na relacdo UE-RUssia, para além dos aspetos bilaterais, intervira inevitavelmente um fator
exogeno relacionado com a posi¢do de Moscovo face a Parceria Oriental. A pressdo russa
sobre os parceiros orientais da UE, particularmente a Ucrania, Gedrgia e Moldavia foi

sendo um elemento perturbador do processo.
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19 de acordo com

A UE prosseguiu a estratégia de reforgo das relagbes com a Asia Centra
a Estratégia para a Asia Central adotada em 2007 e revista em 2012. Foi lancado um

Dialogo de Alto Nivel sobre Seguranca, que teve a 12 reunido em junho.

No ambito bilateral, estd em negociacdo um Acordo de Parceria e Cooperagdo com o
Cazaquistdo e aguarda-se a ratificacdo do acordo do Turquemenistdo. Com 0s restantes
paises foi reforcada a politica de cooperagdo em areas desde a 4gua e clima até aos
Direitos Humanos. Realizaram-se, assim, ao longo do ano, varias reunides dos Comités de

Cooperacéao no quadro dos respetivos acordos de cooperacdo com a UE.

PAISES do GOLFO

A cooperacao e o didlogo entre a UE e o Conselho de Cooperacédo do Golfo (CCG) sobre
assuntos regionais e bilaterais relevantes tem sido pouco expressivo, embora se
verifiguem experiéncias positivas nos sectores da energia, investigagao e intercambios nas
areas do ensino superior, diplomacia e cooperacdo na luta contra o terrorismo. A
conclusdo de um Acordo de Livre Comércio permanece dificultada principalmente pela

resisténcia dos paises da regido a prescindirem dos direitos a exportacao.

AMERICA LATINA

Teve lugar a 26 e 27 de janeiro, em Santiago do Chile, a Cimeira UE/CELAC®” sob o tema
“Alianca para o Desenvolvimento Sustentavel: promoc¢do de investimentos de qualidade

social e ambiental” — integrando ndo s6 a dimensdo econdmica da parceria bi-regional,

% Cazaquistdo, Quirguistao, Tajiquistdo, Turquemenistdo e Uzbequistao.

° A Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) tem origem na “Declaracdo da
Cimeira da Unidade”, adotada pelos Chefes de Estado e de Governo da América Latina e das Caraibas, em
Fevereiro de 2010, na Riviera Maia, México. Foi, assim, constituido um novo mecanismo de concertacao
politica e integracdo, que abrange trinta e trés paises: 6 da América Central, 4 da Comunidade Andina, 5 do
Mercosul, 16 das Caraibas e ainda o Chile e 0 México. A CELAC assumiu o patrimoénio histérico do Grupo do
Rio (concertacédo politica) e da Comunidade América Latina e o Caribe sobre Integracédo e Desenvolvimento -
CALC (cooperacdo e integragédo). O objetivo do novo mecanismo de concertacdo é ndo s6 ampliar o didlogo
politico como promover a existéncia de uma identidade prépria regional e posi¢ces comuns sobre integracéo
e desenvolvimento.
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mas também as vertentes social e ambiental. Tema que Portugal considerou muito
oportuno, dada a importancia d a criacdo de condicbes favoraveis para os operadores

econdmicos nacionais e europeus na regidao CELAC

Prosseguiu a preparagdo da concessdo do estatuto de organizagdo internacional a
Fundacdo UE/ALC (América Latina Caraibas). As contribuicbes para a Fundacdo sdo de
caracter voluntério. Portugal contribuiu com € 20 000 este ano, a semelhanca do ano

anterior.

Na reunido ministerial UE/Mercosul, realizada em Janeiro, foi decidido proceder a troca de
ofertas de acesso ao mercado, o mais tardar durante os ultimos quatro meses do ano.
Registou-se, no entanto, um atraso na preparacao da oferta do Brasil, Uruguai e Paraguai
0s quais terdo, entretanto, alcancado consenso. Prevé-se agora que a troca de ofertas

venha a acontecer no inicio de 2014.

A anunciada retirada das preferéncias do SPG aos paises do Mercosul e o langcamento das
negociacdes da Parceria Transatlantica UE-EUA terdo sido, certamente, catalisadores da
mudanca da posi¢cdo daqueles paises, cientes de que o interesse que a sua regidao ainda

reveste para a UE tendera a diluir-se no novo contexto.

A conclusdo do Acordo de Comércio Livre UE-Mercosul representara para a U E um acesso
preferencial a um mercado com mais de 275 milhdes de consumidores (o terceiro maior a
nivel mundial, depois da UE e do NAFTA). A adocéo crescente de medidas protecionistas
por parte dos membros do Mercosul (sobretudo Brasil e Argentina) veio reforcar a
importancia de um potencial Acordo que permita ultrapassar esse posicionamento mais

protecionista.

Enquanto o Brasil, Uruguai e Paraguai se tém mostrado empenhados no novo Acordo,

interessados que estdo em conseguir uma abertura e diversificacdo de mercados e
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resolver problemas de circulacdo e colocacdo dos seus produtos a nivel regional, a

Argentina tem revelado reticéncias.

Portugal, embora consciente das dificuldades da negociacdo do Acordo de Associacao UE-
Mercosul, esta ciente das vantagens econdémicas e comerciais para a UE e para Portugal

gue este Acordo abrira.

Quanto a vertente bilateral das relagbes, teve lugar a Cimeira com o Brasil na qual foi
acordado proceder ao estreitamento do relacionamento econdmico, homeadamente, nas
guestbes de competitividade e investimento, através da criacdo de um grupo de trabalho
ad hoc. Destaca-se, ainda, a renovacdo do Acordo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e o
refor¢co da cooperacdo em matéria de educacdo Na mesma ocasido, teve lugar igualmente

uma Cimeira empresarial.

Portugal contribuiu ativamente para o debate sobre a Declaracdo Conjunta UE-Brasil,
nomeadamente, o interesse em incluir uma referéncia ao protecionismo e barreiras ao
comércio e investimento; a importancia de uma troca de ofertas no ambito do Acordo de
Associacdo UE-Mercosul; na cooperacdo com o Brasil em matéria de alteracdes climaticas
e desenvolvimento sustentavel; e encorajar o Brasil a manter um ambiente estavel e

transparente para os investidores e operadores econémicos.

No Comité de Associacdo UE/Chile, o Chile apresentado uma proposta de modernizag¢édo do
Acordo de Associacdo de 2002 que inclui alinhamento da parte comercial, langamento de
didlogos sectoriais que vao desde PME até alteragcbes climaticas, inovagdo, educacgdo e

cultura responsabilidade de empresas, etc..
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Para Portugal, a celebragdo do Acordo de Associacdo UE/Chile representou o acesso a um
novo mercado para os operadores nacionais. Existe todo o interesse na modernizacdo do
Acordo, nomeadamente, quanto as IndicacBes Geograficas (IG), dada pouca eficacia da
legislacdo chilena relativamente a protecdo das IG e denominacbes de origem dos

produtos europeus, no seu mercado.

No ambito do Acordo Global UE/México de 2000, teve lugar o Comité Conjunto UE/México.
Foram abordadas quatro areas especificas: Parceria Estratégica, Didlogo Politico,
Cooperacdo e Comeércio. Na vertente comercial foi manifestado o empenho em avangar no
ambito da clausula de revisdo do Acordo, com vista ao aprofundamento das relacdes

bilaterais.

A revisdo do Acordo Global é importante para promover o comércio bilateral de bens e
servicos e 0s investimentos num pais em que as exportagbes portuguesas tém vindo a

aumentar nos anos mais recentes

Ainda sobre a América Latina é de salientar a entrada em aplicacdo provisOria da parte

comercial dos Acordos da Unido com o Peru, a Coldmbia e a América Central®

enquanto
se aguarda a conclusdo dos respetivos processos de ratificacdo, por parte de todos os
Estados-membros da UE. Findo este procedimento os Acordos entrardo em vigor a titulo

definitivo.

A América Latina e Caraibas €, atualmente, a regido com a qual a Unido Europeia tem a
maior rede de acordos®, o que consolida e desenvolve a parceria estratégica com uma

regido de particular importancia para Portugal.

% peru — 1 de Marco; Colémbia — 1 Agosto; América Central - Honduras, Nicardgua e Panama - 1 de Agosto;
Costa Rica e El Salvador - 1 Outubro; Guatemala - 1 de Dezembro.

% Dos 33 paises membros da CELAC apenas 8 ndo tém uma relacdo contratual preferencial e global com a
Unido Europeia, a saber: i) 5 paises membros do MERCOSUL cujo processo negocial, visando o
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AMERICA do NORTE
Estados Unidos da América (EUA)

As relacbes entre a UE e os Estados Unidos foram dominadas pela abertura das
negociacoes da Parceria Transatlantica de Servicos e Investimento (TTIP). Prevé-se que
as negociagcbes assentem em trés vetores fundamentais, (i) acesso ao mercado; (ii)

guestdes regulamentares; e (iii) regras.

A eliminacdo das barreiras técnicas e regulamentares que afetam o relacionamento com
os EUA, € um importante ponto ofensivo para UE, crucial para uma negociacdo bem-
sucedida. Para além das diversas barreiras decorrentes de diferentes regulamentacdes e

normas ha ainda aa registar a discrepancia dos requisitos ao nivel federal e estadual.

Portugal tem, essencialmente, interesses ofensivos pelo que apoia 0 maximo de ambicéo e
abrangéncia numa base de reciprocidade e incluindo compromissos que nao se limitam ao

nivel federal mas também estadual.

Estas dificuldades fazem-se sentir em alguns dos sectores industriais em que Portugal tem
interesses ofensivos como téxtil, e vestuario, calgcado, produtos de eletrotecnia,
substancias quimicas, painéis derivados de madeira, brinquedos e artigos de puericultura.
Mas também na area da agricultura, afetando as exportacdes de azeite, carnes, arroz. A
eliminacdo das barreiras ndo pautais que passard por uma convergéncia, cujas

modalidades terdo de se acordar, constituira alias o principal valor deste acordo.

E de claro interesse nacional a eliminagéo de tarifas, incluindo a reducéo ou eliminagdo de

alguns picos tarifarios nos EUA, nomeadamente para os téxteis e conservas de peixe, em

estabelecimento de um Acordo de Associacao, se arrasta desde 2000; ii) 2 paises andinos - o Acordo com a
Colébmbia e o Peru inclui uma de clausula rendez-vous, tendo sido iniciadas negociagdes, em Janeiro de
2014, com o Equador iii) Cuba, Unico pais da CELAC que ndo tem ainda qualquer acordo concluido com a
UE.
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particular atum. A esta, soma-se a melhoria no acesso ao mercado de servicos e
investimento; o acesso aos mercados publicos; e a necessidade de proteger e promover

as nossas Indicacdes Geograficas.

Na linha de defesa da transparéncia, em relagdo a todas as partes interessadas,
desencadeou-se um processo de auscultacdo das empresas, de forma a apresentar-lhes a

Parceria.

Canada

Prosseguiram as negociacdes do Acordo de Parceria Estratégica UE-Canada (SPA), que
abrange os principais dominios de cooperacdo entre a Unido e o Canada (politica, justica,
liberdade e seguranca, economia e desenvolvimento sustentavel) e regularéa os

mecanismos institucionais de consulta.

Este acordo enquadrara a globalidade das rela¢Ges entre a U E e o Canada, devendo ser

concluido em simultdneo com o Acordo de Integracdo Econdémica EU-Canada (CETA)

Em 18 de Outubro, apos 4 anos de negociagdes, 0 Primeiro-ministro Harper e o Presidente

da Comissao Europeia anunciaram um “acordo politico” para a conclusdo do CETA.

Tratou-se de um Acordo de principio, ao mais alto nivel, o que nao significa
necessariamente que as negocia¢des tenham sido concluidas. Permanecem alguns temas
sobre os quais é necessario prosseguir as discussfes a nivel técnico para se poder chegar
a um acordo final. Ndo ha um prazo pré-estabelecido para acordar os aspetos em aberto e
de acordo com informagBes mais recentes, o Canada tem revelado intencdo de rever
alguns dos pontos que foram objeto do acordo politico. Simultaneamente, revela alguma

pressa em concluir o acordo.
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Decorre uma fase de pouca clareza sobre o estado exato das negociacgdes.

Em qualquer caso, a Comisséo ainda nédo alterou o seu objetivo de concluir as negociagcbes
técnicas nos primeiros meses de 2014, seguindo-se a revisao juridica e traducdo do texto
ainda em 2014, rubrica, e submissédo ao Conselho para assinatura no outono. Ratificacéo e

entrada em vigor — ainda que possa ser a titulo provisorio - no fim de 2015.

O CETA sera vantajoso para 0 acesso ao mercado canadiano por empresas portuguesas,
designadamente no que respeita a reducdo ou eliminacdo de tarifas mas também de
eliminacdo de barreiras técnicas ao Comércio (TBT), através do estabelecimento de um
quadro de cooperagdo regulamentar que minimize 0s constrangimentos comerciais

existentes.

De assinalar, igualmente, as disciplinas que preveem um refor¢co no acesso a servigos e

investimento, aos mercados publicos, mobilidade e a protecdo da propriedade intelectual.

E sera importante para alguns produtos tradicionais portugueses, como o vinho, azeite,
calcado, téxteis-lar e outros, que poderdo melhorar a sua presenca neste mercado,
beneficiando da reducéo dos direitos tarifarios e de facilitagdo nos procedimentos e regras

para exportar para o Canada.

ASIA e OCEANIA

As relagdes Unido Europeia e a ASEAN'® (Associacdo das Nacbes do Sueste Asiatico)
desenvolveram-se com base no Plano de Acdo 2013-2017, aprovado na reunido Ministerial
de 2012, tendo a cooperacédo bilateral passado a abranger praticamente todas as areas de
politicas publicas. Aumentou o numero de visitas oficiais e de iniciativas conjuntas,

exemplo da importancia atribuida a Parceria Refor¢cada UE-ASEAN.

190 ASEAN- Associacdo dos Paises do sudoeste Asiatico-é constituida por 10 membros: Brunei, Camboja,
Filipinas, Indonésia, Laos, Malasia, Myanmar, Singapura, Tailandia e Vietname.
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A Reunido ASEM dos Ministros de Negdcios Estrangeiros da Asia e da UE (Nova Deli, 11-12
de Novembro) contou com a participacdo de representantes de 49 paises membros, UE e
ASEAN. Sob o lema global da parceria para o crescimento e desenvolvimento, abordou-se
0 crescimento economico e o desenvolvimento sustentavel e os desafios em questdes de

seguranca nao tradicionais.

Portugal considera que a Europa e a Asia devem ser parceiros no processo da
globalizacéo, tendo esta reunido, pelos temas debatidos, confirmado a vontade comum de
relancar este forum para a promocdo da cooperacdo entre 0s paises europeus e asiaticos.
Para além da cooperacgdo politica e sociocultural, Portugal apoia o refor¢co da cooperacao
econOmica através das negociacdes de Acordos de Comércio Livre entre a UE e os paises

asiaticos.

A UE manteve-se empenhada no reforco da rede de Acordos de Parceria e Cooperacao
(APC) e de Acordos de Comércio Livre (ACL) com alguns dos paises que integram a
ASEAN, para além de manter o objetivo de um ACL entre as duas regides. Neste contexto,
foram concluidas as negociag6es e rubricados acordos APC UE-Singapura e UE-Tailandia.
Prosseguiram as negociacbes com o Brunei e Malasia. Mantém-se em processo de
ratificacdo interna, pelos Estados Membros, os APCs UE-Indonésia, UE-Viethame e UE-
Filipinas. Destes, Portugal ja ratificou os acordos com a Indonésia (2011), Vietname

(setembro) e encontra-se o das Filipinas na fase final de ratificacéo.

O Conselho adotou as Diretrizes de Negocia¢do da UE, para a negociacéo do investimento
com o0s paises ASEAN. Trata-se de integrar, na negociacdo de cada um dos acordos em
negociacdo ou a negociar, disposicoes de protecdo de investimento que possam
estabelecer um quadro regulamentar que acomode principios fundamentais — como a
transparéncia, a ndo discriminacdo, o acesso ao mercado, a estabilidade — reforcando a

seguranca juridica e a previsibilidade
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A UE mantém atualmente negocia¢des para Acordos de Comércio Livre com quatro paises

da regido da ASEAN, Singapura, Malasia, Vietname e Tailandia

A UE apoia, a nivel politico, a centralidade do processo de integracdo da ASEAN na regido
bem como os esfor¢os desta para constituir uma verdadeira Comunidade Econémica em
2015. Estabeleceu ainda uma 7ask Force para acompanhar o processo de transicdo
democratica do Myanmar e continuou a apoiar as transformacfes democraticas do
Camboja e Laos e insercdo destes paises na economia mundial, como a adesdo do Laos a
OMC.

No relacionamento bilateral, a Unido Europeia mantem quatro parcerias estratégicas com
paises da regido — China, Coreia do Sul, india e Jap&o. Realizaram-se Cimeiras com a
China, Republica da Coreia e Japdo onde, para além da vertente econdmica, foi conferida

crescente importancia a dimenséo politica, incluindo temas da vertente externa.

A Cimeira UE-China (Pequim, 21 de novembro), celebrou o 10° aniversario da Parceria
Estratégica e adotou uma agenda comum para a proxima década. a “Agenda Estratégica
para Cooperacdo UE-China 2020” que estabelece os objetivos estratégicos de médio-
longo prazo para o relacionamento bilateral, incluindo um mecanismo de revisdo anual. Foi
ainda acordado o langamento das negociacdes de um Acordo de Investimento. A margem
da Cimeira foi realizado o 1° Dialogo de Alto Nivel sobre Inovacéo, o 6° Dialogo UE-China
sobre energia, o Forum UE-China sobre Urbanizacdo e a Exposicdo UE-China sobre
desenvolvimento urbano onde a EDP, em parceria com China Three Gorges, marcou
presenca. Portugal continuou a assumir a co-presidéncia, juntamente com a Dinamarca da

Plataforma UE-China para a Agua.

De destacar a insisténcia crescente da China para a realizagdo de um estudo de viabilidade
de um Acordo de Comércio Livre. Embora ndo afastando a ideia, a UE ndo a considera

uma possibilidade imediata. A prioridade é antes o Acordo de Investimento e a resolucdo
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dos multiplos casos anti-dumping, a cuja escalada se assiste e que muito preocupam a UE.
N&o ha, contudo, um entendimento unanime, havendo Estados-membros que se mostram
abertos a considerar esta possibilidade num futuro préximo. Portugal tem assumido uma
posicao na linha da Comisséo, sustentando que a possibilidade de um Acordo de Comércio
Livre vira certamente a fazer sentido, mas que o caminho devera ser preparado,

nomeadamente através das negociacdes dos Acordos cuja negociacao ja foi lancada.

A Cimeira UE-Republica da Coreia (Bruxelas, 8 de Novembro) assinalou os cinquenta anos
das relacGes bilaterais e delineou a cooperagdo estratégica para 0s proximos anos;
aprovou a assinatura de um acordo para promoc¢éo de acolhimento de investigadores sul-
coreanos no Conselho Europeu de Pesquisa; estabeleceu um Dialogo de Alto Nivel sobre
politica industrial e anunciou a conclusdo, em breve, de uma Declaragdo Conjunta sobre
Ensino Superior e a futura assinatura do Acordo-Quadro para a participacdo em missdes
PESD. A Parceria Estratégica baseia-se num Acordo Quadro j& assinado e em fase final de
ratificacdo pelos Estados Membros (Portugal ja ratificou em 2012) e num Acordo de
Comércio Livre em implementacéo antecipada. O balanco das rela¢des bilaterais confirma
resultados positivos em todos o0s seus aspetos: cooperagdo politica global, regional,

sectorial e questdes comerciais.

A Cimeira UE-Japdo (Toquio, 21 de Novembro) saldou-se em avancos na cooperagao
politica global, regional e sectorial e reiterou 0 compromisso de conclusédo, o mais breve
possivel, das negociacbes do Acordo de Parceria Estratégica e do Acordo de Comércio
Livre cujas negociacdes tém evoluido lentamente. Relativamente ao ACL, 0 acesso ao
mercado de mercadorias, com particular relevancia para o sector automovel e, no
comeércio de servigos, as denominacdes de origem, sdo dois pontos-chave das trés rondas

negociais havidas em 2013, onde se constatou falta de progresso do lado japonés.

A UE tem, desde 2004, uma Parceria Estratégica com a India. Esta Parceria tem-se,

contudo, mantido aquém das expectativas da UE devido a abordagens diferentes para o
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seu desenvolvimento. A Unido defende, para além da cooperagdo econémica e comercial,
maior énfase na cooperacdo politica (seguranca, politica externa e direitos humanos)
através da negociacdo de um Acordo de Parceria e Cooperagdo ou, pelo menos, revisdo do
atual Plano de Acdo Conjunto. A India aceita apenas uma avaliacdo deste Plano
nomeadamente nas areas ainda ndo desenvolvidas. Estas abordagens diferentes e os
lentos progressos nas negociacfes do Acordo Abrangente de Comércio e Investimento,

inviabilizaram a realizagdo de uma Cimeira em 2013.

De salientar ainda a assinatura, em abril, do Acordo de Parceria e Cooperagcdo UE-
Mongolia. Portugal, a par de outros Estados Membros, deu inicio aos procedimentos

internos de ratificacdo do acordo.

Na Oceénia, a UE tem estado empenhada na elevagdo do nivel das relagBes bilaterais com
a Australia e a Nova Zelandia. Prosseguiram as negociacbes do Acordo Quadro com a
Austrélia e as do Acordo de Parceria sobre Relacdes e Cooperagdo com a Nova Zelandia.
Praticamente finalizadas, ambas as negociacfes estdo pendentes de concordancia sobre

as disposicdes institucionais, em particular a vinculacéo juridica a outros acordos.

AFRICA

Portugal continuou a contribuir para a implementacdo da Estratégia Conjunta UE-Africa
(JAES), atraves do acompanhamento circunstanciado de cinco das atuais oito parcerias
tematicas, e da manutencdo da copresidéncia da segunda (Governacdo Democratica e
Direitos Humanos) e oitava parcerias (Ciéncia, Sociedade de Informacdo e Espaco),
Contribuiu igualmente para os preparativos substantivos da proxima Cimeira UE-Africa que
tera lugar em Bruxelas, em abril de 2014, e para o processo de reflexdo em curso sobre a
racionalizacdo da JAES e de identificacdo das suas novas prioridades estratégicas,
investindo esforcos no sentido de valorizar a dimensdo politica e pan-africana desta

Estratégia Conjunta.
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Grupo Paises Africa Caraibas e Pacifico (ACP)

As relagBes de cooperacdo entre a UE e os Estados ACP (Africa, Caraibas e Pacifico)
caracterizaram-se, em 2013, pelo fecho dos compromissos financeiros no quadro do 10.°©
FED (Fundo Europeu de Desenvolvimento) e preparacdo da programacao e discussao dos
novos regulamentos para o 11.°© FED, em aplicacdo no periodo correspondente ao Quadro
Financeiro Plurianual (2014-2020).

Conforme decisdo adotada pelo Conselho Europeu de fevereiro de 2013, o 11.° FED
continuara fora do Orcamento Geral, o que corresponde a posicdo desde sempre
defendida por Portugal. Considera-se ser essa a melhor forma de garantir a qualidade e a
previsibilidade do relacionamento UE-ACP, que inclui os principais paises prioritarios da
Cooperacgdo Portuguesa. A luz da decisdo do Conselho Europeu e do estabelecido no
Acordo Interno do 11.°© FED, cabe a Portugal uma contribuicdo de 1,196% da dotacéo
total de 30.506 M € desse Fundo.

Portugal acompanhou com particular atencdo as discussées em torno dos critérios de
atribuicdo de recursos aos paises e regides ACP, que, para além dos critérios de
necessidade e de desempenho previstos no Acordo UE - ACP (Acordo de Cotonou), tém
em conta as orientacdes entretanto adotadas no quadro da “Agenda para a Mudanca”,
com destaque para o principio da concentracdo da ajuda nos paises com menores niveis
de desenvolvimento. No caso dos parceiros prioritarios da Cooperagdo Portuguesa, 0
resultado desse exercicio é globalmente positivo. Destaca-se, a este respeito, as
diligéncias desenvolvidas por Portugal, junto das varias instancias da Comisséo e do SEAE,
para que Cabo Verde néo fosse penalizado pelo facto de ser um pais de rendimento médio
e para que fosse previsto um envelope financeiro adequado para a Guiné-Bissau, que
permita & UE dar resposta adequada a uma evolugdo positiva da situacdo no pais -
preocupacdes que ficaram salvaguardadas nos envelopes financeiros estabelecidos para

esses paises. Com excecdo de Angola, os envelopes financeiros para os Paises Africanos
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de Lingua Portuguesa e Timor Leste no 11.° FED (2014-2020) foram aumentados
relativamente ao 10.°© FED'®, podendo ainda ter acesso a recursos de outros instrumentos
financeiros para a Agdo Externa, aprovados no ambito do Quadro Financeiro Plurianual
2014-2020.'%

No contexto do relacionamento da UE com os PALOP e Timor Leste, de registar que, no
quadro do 11.° FED, vai ser possivel dar continuidade ao programa regional especifico
dedicado aos seis paises de lingua portuguesa, que sera dotado de um envelope de 30
M€. Portugal associou-se ao programa do 10.° FED, cofinanciando alguns dos seus
projetos e empenhou-se, aos mais diversos niveis, junto das instancias comunitérias, para

a continuidade do programa.

Portugal concedeu ainda particular atencdo ao processo de identificacdo de paises para
um potencial exercicio de programacdo conjunta da ajuda da Comissdo e Estados
Membros, onde se inclui Mogambique, tendo manifestado a sua intencdo de estar
envolvido nesse processo que, a concretizar-se, tera implicagbes importantes para a

Cooperacdao Bilateral estabelecida com o pais.

Relativamente a outros assuntos relacionados com a Implementacdo do Acordo de
Cotonou, realca-se a eleicdo de um representante portugués (Prof. Manuel Correia) para

membro do Conselho de Administracdo do Centro Técnico Agricola e Rural (CTA).

No que diz respeito a execucdo da cooperacdo ACP-UE, em 2013, 0S compromissos
assumidos no ambito do FED foram da ordem dos 5.027 M€ e os desembolsos de 3.154

M€ (valores provisoérios).

101 A ligeira diminuicdo do envelope financeiro para Angola deve-se a fraca capacidade de absorcdo que o
pais demonstrou ao longo da implementacao do 10.° FED e a dificuldade de instrucdo de novos projetos.

192 |nstrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento, Instrumento Estabilidade, Instrumento Europeu
para a Democracia e Direitos Humanos.
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De destacar, ainda, a Parceria Especial de Cabo Verde com a UE cujo processo de
implementacdo prosseguiu em 2013. No ambito comercial, o pais passou a beneficiar do
regime SPG+. Assim, Cabo Verde continuard a beneficiar da suspenséo total de direitos
aduaneiros para os produtos indicados no Anexo IX do Regulamento (UE) n© 978/2012

103

(reproduzido no Anexo D)°, exceto produtos com direitos ad valorem mais especificos,

para os quais apenas os direitos ad valorem sdo suspensos®*.

A Comissdo entende ser insustentavel a manutencéo indefinida da situacdo atual — a UE,
concede numa base unilateral, aos paises ACP que nado concluiram e/ou nao ratificaram os
referidos Acordos, preferéncias comerciais que decorrem dos Acordos de Parceria
Econémica (APE) — sob pena de a Unido vir a encontrar-se numa situacdo de
incumprimento face as regras da OMC. Deste modo, adotou o Regulamento Acesso ao
Mercado, que prevé a cessacdo do regime atual a partir de 1 de outubro de 2014,
permitindo um prazo suficiente para os ACP potencialmente afetados cumprirem as

formalidades necessarias ou optarem por ficar fora do Regulamento, beneficiando do

EBA % ou do SPG!,

A Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral®®’

— enquanto grupo regional —
retomou, este ano, as negociacdes de um APE completo com a UE as quais prosseguem,
nomeadamente, no capitulo servicos. O Lesoto, Mogambique, Suazilandia e o Botsuana
terdo aceite negociar esta matéria enquanto a Africa do Sul e Namibia ficardo, para ja fora

desta vertente, devendo o acordo prever uma clausula de adeséao.

19 Em relagéo a lista do Regulamento em vigor até final de 2013, foram acrescentadas 4 linhas tarifarias (a
seis digitos): cddigos NC 2805 19, 2805 30, 2818 20 e 7801 99.

194 para os produtos do cédigo NC 0306 13, o direito é de 3,6%. Para as gomas de mascar, codigo NC
17041090, o direito especifico é limitado a 16%.

105 Regime aplicado a paises menos avancados. Em fevereiro de 2001, o Conselho adotou o Regulamento
EBA (Everything but Arms), que estabelece um acesso ao mercado comunitario, livre de direitos e sem
restricdes quantitativas, para todos os produtos com excecdo de armas e municdes, originarios desse grupo
de paises. O EBA constitui o regime comercial existente mais favoravel, concedido pela UE.

196 gistema de Preferéncia Generalizado.

197 Southern African Development Community - SADC- (Botswana, Lesoto, Mogcambique, Angola, Suazilandia,
Africa do Sul e Namibia).
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Os prazos de desmantelamento tarifario previsto no Acordo de Comércio, Cooperagdo e
Desenvolvimento (TDCA), entre a EU e Africa do Sul, terminaram em 2012. Assim, cerca
de 90% do comércio bilateral da UE e aquele pais decorreu, em 2013, com base na

aplicacéo de tarifas preferenciais.

Esta, igualmente em vigor, um acordo de vinhos que prevé a protecdo das Indicacbes
Geogréficas. A Africa do Sul beneficiou até ao final de 2012 de um periodo transitorio para
deixar de usar a denominacéo “Port”, pelo que em 2013 deveriam ter deixado de verificar-
se confiitos nesta matéria. No entanto, havera pelo menos vinte e um produtores sul-
africanos que continuam a usar a designacdo “Port”., Portugal enviou a Comissédo
comprovativos das situagbes em causa, solicitando a adogdo de uma posi¢éo firme por
parte da Comissdo a fim de obter um compromisso da Africa do Sul de que havera uma

solucéo a curto prazo.

A aplicacdo do Acordo de Parceria Econdmica intermédio (APEi) nas Mauricias,
Madagascar Seychelles e Zimbabué em vigor, provisoriamente, desde 2012 — decorreu

satisfatoriamente.

Quanto a conclusdo de um APE completo envolvendo todos os paises da regido da Africa
Oriental e Austral -ESA'®, as negociacdes estdo atrasadas, uma vez que 0s signatarios do
APE provisério apenas demonstram interesse em manter o acordo ja em vigor. Aos paises

gue ndo integram o acordo continua a aplicar-se o regime EBA ( Everything but Arms).

198 Africa Oriental e Austral (Fastern and Southern Africa — ESA: Seychelles, Zimbabué, Mauricias,
Madagéascar, Zambia, Comores, Djibouti, Eritreia, Etidpia, Malaui, Somalia, Sudéo).
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A Comunidade Africana Oriental- EAC'® ainda n&o assinou o Acordo de Parceria
Economica intermédio (APEi). A EAC manifestou, contudo, intencdo de na Cimeira prevista

para final o inicio de 2014 chegar a uma posi¢cdo que permita alcancar um acordo.

bY

Devido & instabilidade na Africa Central™® mantém-se, desde 2011, a suspensdo das

negociacdes com esta regiao.

CONSELHO DO ARTICO?

A candidatura da UE a observador do Conselho da Artico, analisada na Reunido Ministerial
de Kiruna, na Suécia, em maio de 2013, ndo foi bem-sucedida, tendo ficado refém das
objecbes levantadas pelo Canada devido a legislacdo europeia de proibicdo do comércio
de produtos de foca. Pedidos equivalentes da China, India, Itélia, Jap&o, Republica da

Coreia e Singapura tiveram, contudo, resposta positiva.

A importancia deste processo deve-se a crescente relevancia econdémica, ambiental e
estratégica da regido do Artico, ndo podendo a UE (e mesmo Portugal) deixar de estar
interessada no acompanhamento dos trabalhos desta organizacdo. Alias, a UE ja
contribuiu com cerca de 1 140 MEUROS, no QFP que vigorou até 2013, para o

desenvolvimento econémico, social e ambiental do Artico.

199 comunidade Africa Oriental (East African Community - EAC - :Burundi, Quénia, Ruanda, Tanzania,
Uganda).

10 Africa Central(Central Africa — CA:Camardes, Republica Centro Africana, Republica do Congo, Republica
Democratica do Congo, Chade, Guiné Equatorial, Gabado e S. Tomé e Principe.

10 Conselho do Artico é o principal féorum internacional encarregue da protecdo ambiental e do
desenvolvimento sustentavel do Artico. Os membros do Conselho do Artico sdo os chamados oito Estados do
Artico (Canada, Dinamarca, que representa tanto a Groenlandia como as llhas Faroé, Finlandia, Islandia,
Noruega, Rissia, Suécia e EUA). As organizacGes dos povos indigenas sdo participantes permanentes do
Conselho do Artico.

Sao observadores ha varios anos, além de varias organizaces intergovernamentais e ndo-governamentais,
6 paises nao-Articos: Franca, Alemanha, Paises Baixos, Polonia, Espanha e Reino Unido.
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INSTRUMENTOS FINANCEIROS DE ACAO EXTERNA - QFP 2014-2020

O pacote da Rubrica 4 “ Europa Global” do QFP 2014-2020 ascende a 58 704 MEUROS (a

precos de 2011), ao qual se devera somar o valor do 11° FED, dedicado aos paises de

Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), de 26 984 MEUROS, e a reserva para ajuda de

emergéncia, cerca de 87 000OMEUROS, o que representa um ligeiro aumento (3.4%)

relativamente ao QFP anterior. Estas verbas foram as que mais cortes sofreram

relativamente a proposta inicial da Comissdo. O pacote de sete Regulamentos aprovado

compreende (em precos correntes):

O Instrumento de Pré-adesao (IPA) no valor de 11 698 MEUROS;
O Instrumento da Vizinhanga (ENI) no valor de 15 433 MEUROS;

O Instrumento de Cooperacgdo para o Desenvolvimento no valor de (ICD)19
662 MEUROS;

O Instrumento de Parceria (IP) no valor de 9 548 MEUROS;
O Instrumento de Estabilidade (IfS) no valor de 2 339 MEUROS;

O Instrumento de Democracia e Direitos Humanos (IEDHD) no valor de 1
333 MEUROS e

O Regulamento Comum de Implementacdo (RCI) que estabelece as regras
gerais a aplicar a todos os instrumentos de acdo externa, enumera as
modalidades possiveis de cooperacdo e estabelece critérios de elegibilidade
de beneficiarios, regras de origem para a contratacdo, reporte e avaliacdo
dos instrumentos.

A vertente externa do Erasmus+, nova denominacdo do Erasmus Mundus, ascende a 1

680 MEUROS, verba a retirar dos diversos instrumentos geograficos e que sera gerida pela

Comissdo em conformidade com o Regulamento Erasmus+ entretanto também adotado.
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A Comissdo e o Conselho foram levados pelo PE a aumentar o seu poder de intervencao
em matéria de aplicacdo dos instrumentos financeiros da Unido, mais do que inicialmente
previam. O Parlamento poderd intervir ao lado do Conselho quando a Comissdao adotar
atos delegados para alterar as areas prioritarias de cooperacdo com as diferentes regides.
Passara, também, a partir do préximo QFP, a ter maior influéncia na programacdo da
cooperacdo da UE com cada pais/regido. Ndo obstante a programacédo ser formalmente
uma competéncia da Comissao — trata-se da aplicacdo dos instrumentos financeiros- esta
comprometeu-se a travar um dialogo estratégico com o PE antes da ado¢édo de qualquer

programa pais ou regional.

Portugal defendeu um reforco do envelope da Vizinhanca e, nomeadamente, que 0s
envelopes nacionais sejam definidos em func¢do das necessidades dos paises parceiros,
reconhecendo também que a diferenciacdo da cooperacédo se devera fazer com base no
seu desempenho e progressos realizados no respeito pelos direitos humanos e pelos
principios democraticos (principio do “more for more”). Embora ndo esteja expressa uma
reparticdo do envelope da Vizinhanga, espera-se que a proporcdo 2/3 versus 1/3 seja
aplicada entre o “sul” e o “leste”. A margem de flexibilidade introduzida no Regulamento
ENI permitira, no entanto, a Comissdo gerir os montantes em funcdo da evolugdo da

implementacéo no terreno.

No Instrumento da Cooperacdo para o Desenvolvimento (ICD), defendemos que os
envelopes de cooperacdo bilateral deveriam concentrar-se nos paises mais carenciados,
pugnando por uma diferenciacdo clara entre paises em desenvolvimento. Assim, 0s paises
relativamente menos carenciados e 0s paises emergentes, terdo acesso as linhas de apoio
tematicas, deixando de poder contar com um envelope financeiro bilateral. Estes paises
serdo, no entanto, os destinatarios privilegiados do Instrumento de Parceria (IP), novo
instrumento financeiro de acdo externa que visa promover diretamente os interesses da

UE no exterior.
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Ainda no quadro do ICD, Portugal defendeu a proposta da Comisséo de criagcdo de um
envelope Pan-Africano para apoiar a parceria UE/Africa. Este envelope, no valor de 845
MEUROS, permitira ultrapassar a dificuldade sentida ao longo dos ultimos anos de

financiar iniciativas de caracter continental e transregional com Africa.

No ambito do Regulamento Comum de Implementacdo é de salientar que pela primeira
vez é introduzida uma diferenciacdo clara entre os paises em desenvolvimento. Assim, as
regras de elegibilidade e de origem sdo diferentes consoante se trate de paises em
desenvolvimento em geral e paises que, ndo obstante fazerem parte deste grupo
genérico, integram o G20, principal férum de governacdo econdmica global. O tratamento

dado a estes paises assemelha-se ao dado aos restantes paises desenvolvidos.
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CAPITULO 11

POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA COMUM

Instrumento de Estabilidade (1dE)

A entrada em vigor do novo Instrumento de Estabilidade permitira a Comissao concluir os
Contratos Quadro para o periodo 2014-2020, a celebrar no ambito da Facilidade de Apoio
de Peritos (“Expert Support Facility” -ESF), que visam a constituicdo de uma reserva de
peritos que possam ser rapidamente mobilizados para a implementacdo de projetos de

longo prazo.

Sancdes'!?

No que respeita aos regimes de medidas restritivas aplicados pela Unido Europeia, 0 ano
de 2013 fica sobretudo marcado, por um lado, por um conjunto de acoérdaos dos Tribunais
Europeus em processos movidos contra o Conselho por entidades e individuos sujeitos a
sancoes e, por outro lado, pelos reflexos que a evolucdo da situacdo politica no Irdo e na

Siria tiveram nos respetivos regimes sancionatorios.

Num acérdao de julho de 2013, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) anulou,
por insuficientemente provadas, as alegacbes que sustentaram a designacdo de um
individuo no @mbito do regime Al-Qaeda, criando jurisprudéncia que levou a anulagdes,
por motivos similares, de mais de trés dezenas de decisdes do Conselho relativas tanto a

entidades como a individuos designados no regime de san¢des ao Irdo.

12 Em 2013 estavam impostos regimes sancionatérios a Bielorrssia, Birmania/Myanmar, Bésnia e
Herzegovina, Republica Popular Democratica da Coreia, Republica Democréatica do Congo, Egito, Republica
da Guiné, Guiné-Bissau, Irdo, Iraque, Libéria, Libia, Moldavia, Somalia, Siria, Tunisia e Zimbabué.
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Estando pendentes largas dezenas de recursos, e perante riscos de perda de credibilidade
da politica de sancdes, o Conselho trabalhou propostas de redesignacdo assentes em
fundamentacdo mais soélida, que evitem novas anulagdes e provem a sustentabilidade de
um instrumento que viu confirmada a sua eficacia pelos resultados do acordo sobre o

Programa Nuclear do Irdo, obtido em Genebra, no dia 24 de novembro de 2013.

De facto, os compromissos assumidos pelo Irdo no sentido de garantir os fins pacificos do
seu programa nuclear tém como contrapartida, por parte da UE, uma série de medidas no
ambito do seu regime sancionatério. Numa primeira fase que durara seis meses, nao
serdo introduzidas novas sancdes relacionadas com o sector nuclear e serdo suspensas as
que impendem sobre as exportacgdes iranianas de produtos petroquimicos, ouro e metais
preciosos. O Irdo podera repatriar parte dos rendimentos de vendas de produtos
petroliferos retidas em paises terceiros. Serdo ainda criadas condigbes para facilitar a
importacdo pelo Irdo de bens que atendam a necessidades de cariz humanitério, e
aumentados os limiares para as transacdes financeiras em sectores de comércio nao

sancionados que carecem de autorizacao.

Ja no final do ano, acordou-se um conjunto de alteracbes ao regime sancionatério imposto
a Siria tendo em conta a grave situacdo humanitaria que se vive no pais ou que decorrem

diretamente de situagdes especificas verificadas no terreno.

Assim, sdo necessarias derrogacdes ou outras disposicbes que permitam: i) A entrada na
no pais de bens e equipamentos necessarios a execugdo do Programa de destruicdo das
armas quimicas e o descongelamento de fundos para que a Siria possa contribuir para os
custos do Programa; ii) atender ao pedido das autoridades sirias de descongelamento de
fundos para a aquisicdo de bens de primeira necessidade; iii) criar a base juridica para a
apreensdo e interdicdo de comercializacdo de bens culturais roubados ou ilegalmente

saidos da Siria.
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No quadro da atividade das autoridades nacionais competentes, Portugal disponibilizou
informacdes relativas aos regimes de san¢bes impostos a Siria e ao Irdo, prestou
esclarecimentos aos sectores privado e publico sobre a interpretacdo a dar aos
instrumentos sancionatorios e emitiu pareceres sobre a conformidade de determinados

contratos com as medidas restritivas.

Aspetos externos do terrorismo

A UE continuou a acompanhar os temas relacionados com as ameacas do terrorismo nas
seguintes areas geograficas: Paquistdo (implementacdo da estratégia de luta contra o
terrorismo e criagdo de planos de acdo); Afeganistdo (analise de possiveis cenérios pos-
2014); Nigéria (continuagdo do debate sobre a ameaca do terrorismo com vista ao
desenvolvimento de um programa especifico de assisténcia ao pais); Somalia e 1émen
(adocdo e implementacdo de um plano de acgdo para a regido do Corno de Africa); Mali
(Estratégia da UE para o Sahel); Norte do Caucaso; Asia Central; Balcds; Médio Oriente

(Primavera Arabe) e Siria (fendmeno dos combatentes estrangeiros).

Com vista a consolidacdo da posi¢cdo da UE em relacdo aos esforgos internacionais neste
dominio foram abordados os seguintes temas: i) direitos humanos e sua defesa em
articulacdo com luta contra terrorismo; ii) a relacdo entre desenvolvimento e seguranca,
no sentido de se procurar obter financiamento para agfes de contra-terrorismo através da
assisténcia ao desenvolvimento da OCDE; iii) Combate ao Extremismo Violento e revisdo
da Estratégia da UE de combate a radicalizacdo e recrutamento para o terrorismo; iv)
financiamento do contra-terrorismo; v) debate semestral sobre as principais prioridades da
UE em matéria de contra-terrorismo e participacdo regular do COTER nas reunides do
COPS.

A necessidade de uma resposta global e concertada a ameaca do terrorismo comprovou

as vantagens da troca de informagbes constante entre os diversos parceiros
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internacionais, nomeadamente através dos varios dialogos politicos liderados pelo SEAE,
com as Nacdes Unidas e com paises terceiros. Neste contexto, Portugal acompanhou o0s

debates de concertacéo de posi¢cdes da UE no Forum Global Contra-Terrorismo (GCTF).

Drogas

Portugal tem vindo a trabalhar ativamente na aplicacdo da Estratégia da UE de Luta
contra a Droga e do Plano de Acdo da UE de Luta Contra a Droga 2013-2016,
designadamente pela elaboracdo do Plano Nacional para a Reducdo dos Comportamentos
Aditivos e das Dependéncias 2013-2020 e do Plano de Acdo para a Reducdo dos

Comportamentos Aditivos e das Dependéncias 2013-2016.

Portugal participou ativamente nos trabalhos de concertacdo de posi¢cdes da UE com vista
a participacdo nos fora das Nagbes Unidas, nomeadamente a Comisséo de Estupefacientes
e a preparacdo da Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas de 2016 sobre

drogas.

Direitos Humanos

Portugal participou empenhadamente na coordenacdo da atuacdo da UE nos principais
fora multilaterais de direitos humanos, homeadamente na 32 Comissdo da 672 sessao da
Assembleia-Geral das Nacbes Unidas e no Conselho de Direitos Humanos (CDH) das

Nagoes Unidas.

No quadro da UE, Portugal empenhou-se na execucdo do Plano de Acdo da UE para os
Direitos Humanos e Democracia. Apoiamos o trabalho do Representante Especial da UE

para os Direitos Humanos, Stavros Lambrinidis.

Portugal participou ativamente nas reunides e no trabalho desenvolvido pelo COHOM.

Neste ambito, sera de destacar o envolvimento na negociacdo das novas Diretrizes da UE
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sobre a promocéao e protecdo dos direitos humanos das pessoas lésbicas, gays, bissexuais,
transsexuais e intersexo (LGBTI) e sobre Liberdade de Expressdo online e offfine assim

como na revisao das Diretrizes sobre Pena de Morte.

Acompanhamos ainda os dialogos sobre direitos humanos que a UE mantém com paises
terceiros e participamos ativamente na negociacdo da posicdo comum da UE para a 58.2

sessdo da Comissdo sobre o Estatuto da Mulher.

Enquanto Presidéncia local da UE em Sdo Tomé e Principe, apresentdmos uma versao
revista do projeto de Estratégia da UE de direitos humanos para aquele pais, que veio a
ser validada pelo COPS, a 24 de maio de 2013.

Desarmamento global, N&o-Proliferacdo de armas de destruicdo macica e
controlo de transferéncias de armamento convencional

No quadro do desarmamento global, ndo-proliferagdo de armas de destruicdo macica e
controlo de transferéncias de armamento convencional, Portugal pautou-se por uma
participacdo ativa na definicdo das politicas da UE, procurando salvaguardar os interesses
nacionais e 0s compromissos que resultam do facto de pertencer a diferentes
organizacdes naqueles dominios. Portugal, ao lado dos EM da UE, condenou o ensaio
nuclear no inicio do ano de 2013 da Republica Democratica Popular da Coreia, bem como
0os ataques com armas quimicas na Siria em agosto, saudando ainda as negocia¢des
encetadas sobre o programa nuclear iraniano. Sobre a exportacdo de armamento e bens
de duplo uso, Portugal foi, pela segunda vez, Estado-membro anfitrido de uma visita de
estudo, no ambito do apoio as atividades da UE para promover o controlo das exportacdes
de armas. A visita, organizada pela Direc¢do-Geral de Armamento e Infraestruturas de
Defesa do Ministério da Defesa Nacional em cooperacdo com a Direcdo-Geral de Politica

Externa do MNE teve por destinatarios peritos da Albania, Bdsnia e Herzegovina e Sérvia.
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De assinalar, ainda, entrada em vigor, a 30 de setembro, do Regulamento (UE)
n.°258/2012 que aplica o artigo 10.° do Protocolo das Nagbes Unidas contra o fabrico e o
tréfico ilicitos de armas de fogo, adicional a Convencdo das Na¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Protocolo das Nacdes Unidas sobre as armas de fogo) e
estabelece autorizacdes de exportacdo e medidas de importacdo e transito de armas de
fogo. A aplicacdo deste Regulamento tem suscitado dificuldades a varios Estados-

membros dada a incompatibilidade com a Lista Militar Comum.

Preparacado 682 sessao da Assembleia-Geral das Nacdes Unidas

Portugal participou ativamente na preparacdo do documento com as prioridades da UE
para a 68.2 sessdo da Assembleia-Geral da ONU nas quatro grandes areas: (i) da paz e
seguranca; (ii) do desenvolvimento sustentavel; (iii) dos direitos humanos; (iv) e do
reforco da ONU. Este documento, contribui para uma maior coeréncia e eficacia da acao

externa da UE no plano multilateral.

A UE acompanhou em particular os trabalhos relativos @ Comissdo da Consolidagéo da Paz
da ONU, tendo Portugal atribuido especial atencéo a configuracdo-pais dedicada a Guiné-
Bissau. Acompanhou igualmente as negociagdes que conduziram ao novo enquadramento
institucional das Nacdes Unidas para o desenvolvimento sustentavel, no seguimento da

Conferéncia do “Rio+20” e na perspetiva da agenda p0s-2015 para o desenvolvimento.

Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD)

No ano de 2013, a PCSD foi marcada pela preparacdo do Conselho Europeu de 19 e 20
dezembro de 2013, dedicado a temas de Seguranca e Defesa, que procurou efetuar uma
reflexdo profunda sobre a visibilidade e eficiéncia da PCSD, as capacidades europeias em
matéria de Defesa e a dinamizacdo dos mercados e das industrias de defesa europeias.
Tratou-se de um exercicio coletivo de procura de meios e capacidades que reforcem o

papel da Unido Europeia enquanto ator global e contribuinte ativo para a seguranca
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internacional no futuro, tentando minimizar a tendéncia geral de diminuicdo dos

or¢camentos nacionais de defesa.

Neste contexto, Portugal participou ativamente nos trabalhos de preparacdo daquele
Conselho Europeu, dando o seu contributo para a melhoria das estruturas de gestdo de
crises, para uma PCSD mais eficiente e uma dinamizacdo dos mercados e industrias de
defesa que promovam a criacdo de emprego e a inovacgdo tecnoldgica, especialmente no

gue diz respeito as Pequenas e Médias Empresas.

Portugal continuou a promover o redimensionamento da sua participacdo nas missoes e
operacgOes de gestdo de crises, por imperativos relacionados com a contencdo orgcamental.
Assim, continuou a assegurar uma participacdo na EULEX (European Union Rule of Law
Mission) Kosovo, EUMM (European Union Monitoring Mission) Geoérgia, EUNAVFOR
(European Union Naval Force) Atalanta (combate & pirataria no Corno de Africa), na EUTM
(European Union Training Mission) Somédlia (treino de forcas de seguranca da
Somalia), EUAVSEC (European Aviation Security Mission) no Sudado do Sul e EUTM

(European Union Training Mission) no Mali.

ESTADOS EUROPEUS NAO PERTENCENTES A UE

A Russia é um ator global e parceiro estratégico, facto que continuou a nortear as
posicdes que Portugal assumiu no seio da UE no que respeita as relacdes com o pais. Foi
seguido com particular atencdo o desenvolvimento da vertente de politica externa,
seguranca e defesa entre a UE e a Russia, area em que o dialogo tem registado boas
bases de acordo entre as duas partes. De salientar que por ocasido da Cimeira UE-RUssia

de Ekaterinburg, de junho de 2013, foi assinado o Acordo sobre Precursores de Drogas.

Portugal e a UE saudaram os cidadados da Georgia pela participacdo pacifica nas eleicbes

presidenciais de 27 de outubro 2013, testemunhando, tal como nas legislativas de 2012, o
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progresso democratico e antecipando a construcdo de uma parceria estratégica forte, na
linha de um ambicioso projeto de integracéo politica e econdmica. Ainda Relativamente a
Georgia, Portugal temos acompanhado atentamente a situacdo que decorreu do conflito
armado russo-georgiano de 2008, e os esfor¢os da UE, prosseguindo uma politica de nédo
reconhecimento, mas, simultaneamente, de envolvimento com as regifes separatistas da
Abecéasia e da Ossétia do Sul, que se traduz em projetos para evitar o isolamento das
populacdes e Ihes garantir seguranca. Apoia a acdo do Representante Especial da UE para

o

Caucaso do Sul e para a crise na Georgia, que representa a UE nas Conversagbes de

Genebra, Unico forum onde estédo representadas todas as partes do conflito.

Em 2013, o ambiente que se viveu na Ucrania foi de grande crispagéo social e de agitacao
na vida politica. A oposicdo foi sendo progressivamente sujeita a restricbes da sua
atividade politica. O poder judicial focalizou-se nos principais adversarios do poder, com
destaque para o caso da principal dirigente da oposi¢do, Julia Tymoshenko, no que

configura justica seletiva.

Portugal acompanhou atentamente a situacdo na Bielorrussia, sobretudo apds as ultimas
eleicbes parlamentares em setembro de 2012, que ndo foram positivamente avaliadas
pela comunidade internacional. Apoiou, no seio da EU, a condenacdo da politica de
repressao prosseguida pelo regime bielorusso contra os media, ativistas da sociedade civil,
politicos da oposicéo, incluindo ex-candidatos presidenciais e a manutencdo das medidas
restritivas em vigor. Nesse contexto, a U E adotou os instrumentos que mantiveram a
aplicacdo das sang¢bes a pessoas responsaveis por violacdes sérias dos direitos humanos e
pela repressdo da sociedade civil e a pessoas e entidades que beneficiam ou apoiam o

regime de Lukashenko
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Relativamente a Sérvia e ao Kosovo, A UE centrou a sua acdo na facilitagdo do Dialogo

entre Belgrado e Pristina, com vista a normalizacdo das suas relagdes.

Quanto a Bésnia Herzegovina, a UE reiterou a sua preocupacdo com a continuagédo do uso
de retorica divisiva e a auséncia de progressos na aproximacdo a Unido e centrou
igualmente a sua acdo na facilitacdo de um acordo entre os lideres politicos da BiH sobre
matérias necessarias a aproximacdo a Unido. Portugal continuou a apoiar os esforcos de

estabilizacdo da UE nesta regido.

Parceria Oriental — Dimens&o Politica'®

Na Cimeira de Vilnius, que teve lugar em novembro 2013, Portugal continuou a defender
uma maior aproximacao entre a dimensao bilateral e multilateral, sustentando igualmente
gque a promocao do papel da sociedade civil passa pelo Estado de Direito, pela boa
governacdo e respeito pelos direitos humanos, juntamente com o desenvolvimento

econdémico e criacdo do emprego.

AMERICA
Estados Unidos da América

Politicamente, em 2013, a relacdo da UE com os EUA ficou marcada pela revelacdo de um
alegado programa americano de espionagem global. No Conselho Europeu de 25 de
outubro, Portugal manifestou preocupacdo com essas revela¢cdes, mas também confianca
na preservacdo da relagcdo com os EUA. Associou-se, assim, a iniciativa conjunta de varios
EM para esclarecer as questdes da protecdo e partilha de informacéo no quadro da ligacao

transatlantica.

13 yier também Titulo VII — Capitulo 1.
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Estd em curso a preparacdo das Diretivas de negociacdo de um futuro Acordo de Dialogo
Politico e Cooperacdo com Cuba. Portugal tem desempenhado importante na evolucao
positiva da negociacdo ao defender a importancia de uma reagdo positiva aos sinais de
abertura evidenciados por aquele pais por contraponto aos EM que pugnavam por uma

posicdo mais rigida.

AFRICA

Portugal deu continuidade em 2013 & dindmica de promocéo do reforco a nivel global do
relacionamento entre a UE e o continente africano, na triplice vertente pan-africana,
regional e nacional, com especial enfoque nos paises da Africa Ocidental, do Golfo da

Guiné e da Africa Austral, e em particular os PALOP.

Neste contexto, € de assinalar a participacdo ativa de Portugal no acompanhamento das
diversas realidades regionais, nomeadamente no Sahel e no Corno de Africa, mas também
das questbes de cada pais, com especial destaque para as situacdes de crise, de
instabilidade e de fragilidade, que ao longo de 2013 foram surgindo ou continuaram a
afetar paises africanos, destacando-se a Guiné-Bissau, Madagascar, o Mali, a Republica
Centro Africana, a Republica Democratica do Congo, a Somalia, o Suddo, o Sud&o do Sul e
o0 Zimbabué. Assinale-se ainda a continuacdo da participacdo portuguesa nas Missdes

PCSD estabelecidas em Africa.

Portugal continuou a desenvolver esforgos com vista ao refor¢o do didlogo entre a UE e a
Unido Africana, bem como as organizacdes regionais africanas, designadamente a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e a Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), continuando a defender que o relacionamento da
UE com as organizacdes regionais africanas deve respeitar a dinamica de afirmacéo de

soberania dos paises africanos, a importancia dos processos de integracdo regional, a sua
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apropriacdo do inerente processo politico e a importancia dos processos de integracdo

regional.

Africa Ocidental

Portugal acompanhou com atencdo a evolucdo da situacdo politica dos paises da Africa
Ocidental, manifestando particular preocupacdo pelas liga¢cdes entre terrorismo, crime
organizado e redes de trafico ilicito, bem como pelo agravamento dos fendémenos

fundamentalistas e o seu potencial desestabilizador para a sub-regido sahelo-sahariana.

Continuou a seguir o processo de implementacdo da Estratégia Europeia para a Seguranca
e Desenvolvimento do Sahel, defendendo o alargamento desta abordagem
multidimensional a regido e o aprofundamento da promocéo do Estado de Direito e dos

mecanismos de seguranca nos paises cobertos pela Estratégia.

Através do envolvimento de militares nacionais na EUTM Mali, Portugal participou de
forma muito concreta nos esforcos da UE destinados ajudar aquele pais a alcancar a
estabilidade necessaria para o seu desenvolvimento e contribuiu, também, para a melhoria

das condicOes de seguranca no Sahel.

Participou nas discussbes relativas as questdes de seguranca no Golfo da Guing,
pugnando por uma cada vez maior coordenacdo entre as varias estruturas regionais e

sublinhando o carater incindivel entre seguranca e desenvolvimento.

Portugal dedicou particular importancia a crise politico-militar na Guiné-Bissau. Nenhum
Estado-membro da UE reconhece as “autoridades de transi¢do” autoinstituidas na Guiné-
Bissau apds o golpe de Estado de 12 de abril de 2012. Portugal tem-se empenhado na
mobilizacdo da UE e da restante comunidade internacional para a resoluc¢éo da crise vivida

na Guiné-Bissau, nomeadamente informando os seus parceiros sobre os desenvolvimentos
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no terreno e defendendo a manutencdo de uma estratégia de pressdo sobre as
autoridades de facto e também o destacamento de uma Missdo de Observacéo Eleitoral de
longo prazo da UE, que devera acompanhar as eleicdes de margco de 2014. Em resultado
dessa atuacdo, a UE ndo retomou 0s seus programas de cooperacdo institucional,

limitando o0 seu apoio aos campos humanitério e eleitoral.

Africa Central e Corno de Africa

Portugal participou na conferéncia de alto nivel sob o tema A New Deal for Somalia,
organizada pela UE e pelo Governo Federal somali, em Bruxelas, a 16 de setembro, que
constituiu um momento importante no processo de estabilizagdo e de reconstrugéo

socioeconOmica do pais.

Ainda, e ao longo de 2013, Portugal participou com 5 efetivos do Exército na EUTM
Somdlia, lan¢cada em 2010 com o propdsito de apoiar o reforco do Governo de Transi¢édo e
contribuir para a formacdo das forcas de seguranca somalis. Portugal voltou a participar
(pela terceira vez) na missdo UE NAVFOR “Atalanta” de combate a pirataria na costa da
Somalia, sendo que a fragata NRP “Alvares Cabral”, com 200 militares a bordo, incluindo 1
militar mogambicano e 1 brasileiro, comandou esta Operacao entre abril e agosto de 2013.
Manteve ainda a sua participacdo no Grupo de Contacto sobre a Pirataria ao Largo da
Costa da Somalia (GCPLCS).

Africa Austral

Portugal continuou a acompanhar de perto o didlogo estabelecido entre a UE e a
Republica da Africa do Sul, ao abrigo da Parceria Estratégica adotada em maio de 2007,

no contexto da qual teve lugar em Pretdria a VI2 Cimeira UE-RAS, a 18 de julho de 2013.
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Participou ainda nos debates ligados ao processo de transicdo para a democracia em
Madagascar, valorizando o apoio da UE a realizacdo das eleicbes malgaxes, tendo em vista

o cumprimento do roteiro previsto.

Relativamente ao Zimbabué, Portugal adotou uma postura construtiva e moderada nos
debates havidos no seio da UE, antes e ap0s as elei¢cdes de julho de 2013. Defendeu uma
progressiva flexibilizacéo, reversivel a qualqguer momento, do regime de sangdes que veio
parcialmente a materializar-se no prolongamento da suspensdo da aplicacdo das medidas
apropriadas, decidida em agosto de 2013, por um periodo de seis meses, e também na
“deslistagem” de um nuamero significativo de individuos e entidades alvo de medidas

restritivas, em marco de 2013.

MEDIO ORIENTE E MAGREBE

O Magrebe é uma regido estratégica para Portugal, onde se jogam questdes fundamentais
tanto para a Europa (gestdo de migracdes, prevencdo de extremismos, entre outros),
como para as rela¢es politicas e oportunidades de negdcio entre Portugal e cada um dos

paises da regido. Por isso, temos defendido o refor¢o do apoio da UE & vizinhanga sul.

Portugal tem apoiado a manutencgao dos esfor¢os da UE no apoio a estabilidade interna na
Libia e construgdo de um Estado democrético e de Direito. Defendemos uma abordagem
integrada e complementar dos varios programas de apoio (UE, Estados-membros e

NacOes Unidas) a reforma do sector da seguranca e a capacitacdo na gestdo de fronteiras

Portugal apoiou o papel desempenhado pelo Representante Especial da Unido Europeia
para o Mediterraneo, Bernardino Léon. Este revelou-se fundamental como mediador junto
dos atores politicos e da sociedade civil durante a crise politica na Tunisia no segundo
semestre de 2013. Defendemos uma posicdo equilibrada da UE, apoiando uma solucéo

negociada e o didlogo com qualquer representante apresentado pela Tunisia, mas também
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a necessidade de concretizar as restantes etapas previstas no roteiro politico de transi¢cdo
— adocado da Constituicdo e marcacdo de elei¢des. Portugal também contribuiu para o
processo de transicdo tunisino partilhando a sua experiéncia de transicdo democratica,
reconhecida por Tunes como bem-sucedida. Participamos ainda na elaboracdo do relatério
da UE sobre “Reforma no Sector da Seguranca”, a qual integrou dois peritos nacionais

(sistemas de informacé&o e contraterrorismo).

Portugal apoiou a decisdo de reavaliar as relacbes UE-Egipto, nomeadamente na
assisténcia militar, mantendo, ao mesmo tempo, 0 apoio a sociedade civil e a projetos de
combate a pobreza e desenvolvimento econdmico, indispensaveis para 0 sucesso da
transicdo democratica do pais. Apoiamos a participagdo da UE na monitorizagdo do
referendo constitucional, previsto para os dias 14 e 15 de janeiro de 2014, e das elei¢des
parlamentares e presidenciais a realizar nos 6 meses subsequentes. Portugal apoiou

igualmente diligéncias da UE em favor da liberdade de expressdo e imprensa no pais.

O ano de 2013 foi marcado pela retoma das negociacdes entre o Irdo e os E3+3
(Alemanha, Reino Unido, Franga, EUA, Russia e China). A 24 de novembro, alcancou-se
finalmente um acordo, de carater interino - designado Plano de Acdo Conjunto (PAC) -
gue estabelece uma estratégia consensual para se chegar a um acordo definitivo. O alivio
de sanc@es previsto no PAC é gradual e proporcional ao cumprimento iraniano e, nesse
sentido, reversivel. O essencial do regime de sancdes mantém-se intacto (sectores
energético e financeiro) e continuara a funcionar como instrumento de pressao para que o
Irdo cumpra as suas responsabilidades internacionais. Consideramos que 0 acordo
alcancado constitui um passo fundamental para a concluséo de um acordo final, que
contribuird para a estabilidade e seguranca regionais e, como tal, facilitara o

desenvolvimento dos interesses nacionais com paises da regiao.

O conflito Sirio vitimou, até ao fim de 2013, mais de 120.000 pessoas e gerou mais de 2

milhdes de refugiados. A UE ja contribuiu mais de 2 mil milhdes de euros em ajuda
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humanitaria as vitimas do conflito. Portugal contribuiu, numa primeira fase, com 50.000€
a favor do ACNUR atraveés do Camodes - Instituto para a Cooperacdo e a Lingua, e, numa
segunda fase, com 80.000 euros para apoio aos esforcos internacionais destinados a fazer

face a crise humanitaria na Siria.

Portugal apoiou ainda as iniciativas da UE para aliviar a pressao exercida pelos refugiados
sirios nos paises vizinhos e os riscos de desestabilizagdo e violéncia sectaria dai

decorrentes, em particular no Libano.

Em 2013, os EUA relangcaram as negociacdes do Processo de Paz do Médio Oriente, que
Portugal e a UE saudaram e apoiaram. Portugal contribuiu para a definicdo do papel da
Unido nesta matéria, defendendo que o apoio disponibilizado pela UE como incentivo a
concluséo das negociagdes deve depender de um acordo de paz definitivo Portugal apoiou
as iniciativas da UE para aplicar as Conclus6es dos CNE de maio e dezembro de 2012 e
manter a viabilidade da “solucdo de dois Estados”. Portugal subscreveu, com outros EM,
uma carta a AR Ashton solicitando a defini¢cdo de linhas voluntarias de agdo comuns da UE
relativamente a etiquetagem dos produtos provenientes dos colonatos. Apoiou também a
adocdo, pela Comissdo, de linhas de acdo comuns (Guidelines™¥) que excluem entidades
sedeadas ou com atividade nos territorios ocupados da cooperagdo com ou financiamento
da UE a partir de 2014.

Esta medida concreta de condenacdo da politica de colonatos foi muito contestada por
Israel - por questdes de principio da sua posi¢do face aos colonatos e porque excluiria
entidades israelitas do programa Horizonte 2020, parcialmente financiado por Israel.
Portugal defendeu uma aplicacdo pragmatica das Guidelines, que permitisse manter a sua

posicdo de principio mas, ao mesmo tempo, ndo excluir Israel do Horizonte 2020. Depois

Y4 “Guidelines on the eligibility of Israeli entities and their activities in the territories occupied by Israel since
June 1967 for grants, prizes and financial instruments funded by the EU from 2014 onwards”, (Comission
notice Nr. Decision 2013/C 205/C, OJEU C205/9 of 19.07.2013).
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de tensas negocia¢cdes com Telavive, foi alcangado um acordo para a aplicagdo das

Guidelines, que reflete a posicado Portuguesa.

ASIA

A Embaixada de Portugal em Dili participou no 1.° Dialogo Politico UE-Timor-Leste,
realizado em Dili, a 25 de fevereiro de 2013. Do lado da UE, o tom foi, essencialmente, de
felicitacdo a Timor-Leste pelos resultados alcancados desde a restauracdo da
independéncia, sobretudo em matéria de Estado de Direito e direitos humanos. Da parte
timorense, destaque para a importancia atribuida a Presidéncia rotativa da CPLP, que o
pais ird assegurar em 2014-16, e ao pedido expresso para que a UE apoiasse 0s esfor¢os

de consolidacdo da Lingua Portuguesa no pais.

Os progressos registados no processo de reforma democratica no Myanmar levaram a UE
a decidir, em abril, a revogacdo das medidas restritivas (impostas desde 1998), com
excecao do embargo de armas, que se mantera em vigor. Entre novembro, realizou-se em
Nay Pyi Taw e em Yangon a 12 7ask-Force UE-Myanmar, sob presidéncia da AR Ashton e
do Ministro da Presidéncia de Myanmar, U Soe Thane, iniciativa com vertentes econdmica
(analisaram-se os programas do Governo de Myanmar para captacdo de investimento
estrangeiro e de coordenacdo do auxilio ao desenvolvimento) e politica (abordaram-se os

principais obstaculos relativos a transicdo politica, em particular a violéncia interétnica).

Sobre o Afeganistdo, a UE congratulou-se com o0s progressos no calendario de
transferéncia de responsabilidade em matéria de seguranca interna para as forcas de
seguranca afegas — ANSF. A importancia dos mecanismos de cooperacgdo regional para a
estabilizacdo do Afeganistdo, é reconhecida pela U E, bem como o carater crucial das
eleigdes presidenciais de 2014. Finalmente, a UE reconhece a necessidade de continuar a
apoiar a reconstrucdo da economia afegd, cujo crescimento sustentado € necessario para

assegurar a manutencao das reformas ja implementadas.
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Em 2013, a UE prosseguiu o objetivo de dar respaldo as instituicBes civis paquistanesas.
As Conclusdes do CNE de 11 de marco destacaram a importancia das eleicdes legislativas
(realizadas a 11 de maio), as quais permitiram, pela primeira vez na histéria daquele pais,
a transicdo democrética entre dois Governos Civis. Nas Conclusbées do CNE de 24 de
junho, a UE saudou o novo Governo eleito e mostrou abertura para retomar o Dialogo

Estratégico UE-Paquistao.
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CAPITULO I11

COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

IMPLEMENTACAO DA AGENDA PARA A MUDANCA DA UE

Portugal acompanhou com particular atencdo a implementacdo das orientacbes
estabelecidas na agenda para a mudanca da UE, incluindo no quadro do debate sobre os
Regulamentos dos Instrumentos Financeiros para 2014-2020 (Regulamento do
Instrumento Cooperacdo para o Desenvolvimento e Regulamento de Implementagédo do
11.° FED). Neste quadro, destacam-se as posi¢cOes assumidas por Portugal na defesa da
aplicacdo do principio da diferenciacdo (concentracdo da ajuda nos paises mais
necessitados e menos avancados), da necessidade de um envolvimento ativo dos paises
beneficiarios no processo de programacdo Conjunta, e o estabelecimento de um Programa
pan-Africano, no contexto do Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento,

dedicado ao financiamento das atividades da Estratégia conjunta Africa-Europa.

Sera ainda de realgar a defesa da necessidade de levar a pratica 0os compromissos
contidos na Agenda para a Mudanca, relativamente a canalizacdo de pelo menos 20% dos
recursos dos envelopes nacionais para apoio aos sectores sociais, tendo Portugal subscrito
um Non Paper apresentado conjuntamente com a Bélgica, Finlandia, Franca, Grécia,
Irlanda, Itélia e Reino Unido, que podera resultar na apresentacdo de um documento de

trabalho da COM no primeiro semestre de 2014.

Portugal continuou ainda a defender ativamente a necessidade de levar a pratica as
orientaces adotadas em matéria de interligacdo entre as areas da seguranca e do
desenvolvimento e da ado¢cdo de uma abordagem abrangente da UE para os Estados

Frageis, que combine o0s varios instrumentos (politicos, de seguranca e de
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desenvolvimento) de forma mais estratégica, como previsto na Conclusdes do Conselho de
novembro de 2007, adotadas sob Presidéncia portuguesa da UE. No final de 2013, a
Comissao e o SEAE apresentaram uma Comunicacgéo intitulada “Abordagem Global da UE
para situacoes de crise e de conflito externo”, que aborda algumas dessas preocupacoes,
tratando-se claramente de uma discussdo que Portugal continuard a acompanhar de perto

ao longo de 2014.

AGENDA PARA O DESENVOLVIMENTO POS 2015

Portugal teve uma participacédo ativa na definicdo da posicdo da UE para o Evento Especial
sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) realizado em setembro de 2013,
a margem da AGNU, que avancou ja com a identificacdo de algumas das principias
caracteristicas da agenda p6s 2015, sucessora dos atuais ODM, e estabeleceu um

calendério de trabalho com vista a definicdo desta agenda futura.

A posicao da UE para este Evento, adotada em junho de 2013, reflete muitas das posi¢des
veiculadas por Portugal, com destaque para as seguintes: necessidade estabelecimento de
uma agenda unica (reunindo os ODM e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel a
serem estabelecidos no seguimento da Conferencia do Rio + 20), mas sem perder o
enfoque na reducdo da pobreza; estabelecimento de uma agenda de aplicacdo universal
mas adaptada aos diferentes niveis de desenvolvimento e que tenha em conta as
situacdes particulares dos Paises Menos Avancados e dos Estados Frageis (situacbes em
que se encontram muitos dos paises prioritarios da Cooperagdo Portuguesa); importancia
de integracdo dos Direitos Humanos como uma preocupacao transversal, incluindo no que

diz respeito aos Direitos em matéria de saude sexual e reprodutiva.

Portugal participou também ativamente na discussdo em torno do Financiamento do
desenvolvimento no p6s-2015, que teve lugar tanto no quadro da UE como das Nacbes

Unidas como do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE. Trata-se de uma
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discussdo que prosseguird em 2014 e que Portugal devera continuar a acompanhar com
particular atencdo, dadas as implicacbes importantes ndo sO para a arquitetura

internacional do desenvolvimento como para a prépria Cooperacdo Portuguesa.

COOPERACAO DELEGADA

Os regulamentos financeiros aplicaveis ao Orcamento Geral da UE e ao FED permitem a
Comissdo delegar a agéncias dos Estados membros a implementacdo e gestdo de
programas e projetos na area da acdo externa (cooperacdo delegada — gestdo

centralizada indireta).

O Camdes - Instituto da Cooperacéo e da Lingua (Camdes IP) foi sujeito a um processo de
certificacdo pela Comissdo, concluido em 20 de dezembro de 2013, que lhe permite
continuar a gerir projetos que haviam sido delegados ao ex-IPAD. Até ao momento estédo
em implementacdo 4 projetos (Mogcambique e Timor-Leste) no montante global de 26,8
M€, aguardando-se a assinatura do processo de delegacdo de mais 3 projetos (PALOP e
TL) com um orcamento global de 22,8 M€. A certificacdo atribuida ao Camdes IP e a
delegacdo da gestdo destes projetos pelas instancias comunitarias traduz o
reconhecimento das competéncias e capacidades da Cooperagédo Portuguesa, bem como
das boas praticas seguidas, contribuindo assim para a projecdo e afirmacdo externa do

Nosso pais.

COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

Portugal acompanhou e participou ainda no debate sobre outras matérias na area da

cooperacdo para o desenvolvimento, das quais se destacam:

— Preparacéo da participagdo da UE na primeira Reunido Ministerial da Parceria
Global da Cooperacdo para o Desenvolvimento Eficaz, que terd lugar na
cidade do México, em abril de 2014. Neste ambito, Portugal tem procurado
influenciar a agenda da reunido Ministerial para que seja dada devida
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atencdo a situacdo dos paises menos desenvolvidos - dado que sdo o0s que
apresentam maiores dificuldades na implementacdo de medidas conducentes
a efichcia do desenvolvimento — e para que que a discussdo sobre
Cooperacéo triangular tenha por base o importante trabalho levado a cabo
pela OCDE em colaboragdo com Portugal, sobre esta tematica;

— Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento (CPD) — Portugal subscreveu
os compromissos da UE referentes a CPD, integrando o grupo de estados
Membros empenhados na sua promogdo. Assim, Portugal participou na
elaboracdo de um “Non Paper*™ que apela & necessidade de agendamento
sistematico deste tema na agenda do CNE Desenvolvimento e de reunifes
conjuntas com os Ministros de outras &reas, de forma a contribuir que outras
areas politicas apoiem os esfor¢cos de desenvolvimento.

— Relativamente ao acompanhamento da politica europeia de apoio as
organizacfes da sociedade civil (OSC) e autarquias locais, envolvidas na
cooperacdo para o desenvolvimento, Portugal tem pugnado, nomeadamente,
pela: 1) valorizacdo da cooperagdo com o0s Paises em “Situagdo de
Fragilidade” e com os “Paises Menos Desenvolvidos” (PMA), bem como a
afetac@o de recursos adequados a cooperacdo com as OSC e autarquias dos
paises prioritarios da Cooperacdo Portuguesa; 2) consolidacdo de uma
abordagem estratégica europeia para a Educacdo para o Desenvolvimento
(Portugal tem sido identificado pela Comissdo como um caso de boa pratica
na adocdo de uma abordagem estratégica nacional); 3) maximizacdo das
oportunidades de cofinanciamento para as OSC e autarquias portuguesas e
estabelecimento de um mecanismo de suporte especifico ou de
discriminagcdo positiva para Estados-Membros com recursos financeiros
limitados.

SISTEMA DE PREFERENCIAS GENERALIZADAS (SPG)

Ao longo do ano decorreu a discussdo e aprovacdo de legislacdo relacionada com a

aplicacédo do novo Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) da UE, bem como a

15 Texto igualmente endossado pela Finlandia, Suécia, Dinamarca, Franca, Irlanda, Paises Baixos e Reino
Unido.
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apresentacdo, por diversos paises em desenvolvimento, de candidaturas ao regime
SPG+'1°,

Refira-se que a proposta da Comissdo para o primeiro conjunto de paises’’ a
beneficiarem do SPG+ suscitou a contestagdo de Portugal, quer por razbes de
procedimento quer de substancia, tendo conseguido mobilizar o apoio de um conjunto de
Estados Membros'*®. Contestamos, por um lado, que houvesse, para aqueles paises, um
ato delegado uUnico que nado permite o escrutinio pelo Conselho e pelo Parlamento
Europeu, com base numa avaliacdo objetiva individualizada, assente nos méritos préoprios
de cada candidatura, por outro lado, contestamos a concessdo do regime SPG+ ao
Paquistdo devido a sérias reservas quanto ao cumprimento por aquele pais, de todos os
requisitos exigidos. Entendeu-se que esta decisdo assume uma natureza essencialmente

politica, desadequada a um regime comercial.

Embora ndo sendo possivel obter as maiorias necesséarias no Conselho e no PE, Portugal
conseguiu viabilizar a introducdo de mecanismos de monitorizacdo dos beneficiarios deste
regime, nomeadamente, na estruturacdo dos scorecards, que constituem uma check-Iist
auxiliar da Comissao para avaliacdo do cumprimento dos requisitos a que os beneficiarios

estdo obrigados.

De entre os paises agora beneficiarios do SPG™ destaca-se pela positiva, Cabo Verde, o

Gnico pais de Africa a ser contemplado com este mecanismo.

16 0 regime SPG+ garante a suspensdo total de direitos aduaneiros as exportacdes para a UE, dos produtos
indicado no Anexo IX do Regulamento UE n.° 978/2012 (reproduzido no Anexo D), exceto alguns
produtos com direitos ad valorem mais especificos, para os quais apenas estes direitos sdo suspensos.

17 Arménia, Bolivia, Cabo Verde, Costa Rica, Equador, Geérgia, Mongdlia, Paquistdo, Paraguai e Peru.

18 Franca, Italia, Espanha, Polénia, Roménia, Grécia, Bulgéaria, Bélgica e Chipre.
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CAPITULO IV

POLITICA COMERCIAL®

ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)
I X Conferéncia Ministerial da OMC

A IX Conferéncia Ministerial da OMC (CM9) aprovou o Pacote de Bali, constituido por um
compromisso politico para a celebracdo de um Acordo vinculativo sobre a Facilitacdo do
Comércio, para além de decisdes declarativas relativas a assuntos agricolas e de

desenvolvimento pendentes da Ronda de Desenvolvimento de Doha.

Tal compromisso é o primeiro conseguido no ambito da OMC desde a sua criagdo em
janeiro de 1995, rompendo com a “letargia legislativa” que vinha caracterizando a
organizacao -limitada a uma instancia de resolucédo de conflitos e de acompanhamento da
aplicacéo dos acordos vigentes - e permitindo langar as bases para a conclusdo da Ronda
de Desenvolvimento de Doha, que se encontrava paralisada desde a rutura das respetivas
negociacoes, em Julho de 2008. Portugal espera que a nova dinamica negocial criada no
seio da OMC, com a aprovacao do Pacote de Bali, tenha seguimento em 2014 através da

definicdo de um programa de trabalho p6s-Bali.

Com base em estimativas, nomeadamente da OCDE, Portugal, para além de ver o sector
agricola salvaguardado, podera beneficiar, com este acordo, de um aumento das
exportacGes de mercadorias, dado que o mesmo deverd implicar uma redugdo de cerca de

10% nos custos de transacao.

119 As relagBes comerciais bilaterais e regionais est&o referidas no Capitulo 1.
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A agenda p0s Bali constitui ainda uma oportunidade para o aprofundamento da assisténcia
aos PALOP, ja levada a cabo por Portugal no ambito da ajuda ao comércio, que inclui
acOes de formacao, criacdo de capacidade institucional, apoio a infraestruturas, para além
das acdes especificas, nomeadamente, no ambito da Parceria Estratégica com Cabo-

Verde.

Novas adesdes a OMC

No decurso do ano tornaram-se membros de pleno direito da OMC o Laos, Tajiquistéo, e
Iémen. Prevé-se que em 2014 adiram as Seychelles, Bahamas, Bdsnia-Herzegovina,

Cazaquistdo, Afeganistdo e, eventualmente, Argélia e Sérvia.

Resolucéo de Litigios

No ambito do Mecanismo de Resolucéo de Litigios (MRL) da OMC, a UE esta envolvida em
42 litigios que afetam um total de 14 paises'®®, sendo Parte demandada em 23 casos e

Parte queixosa nos restantes 19.

Neste ano, a UE envolveu-se em seis novos litigios, trés como Parte queixosa (China —
aplicacdo de direitos anti-dumping em certos tubos sem soldadura, de aco inoxidavel de
alto desempenho; Russia - aplicacdo de taxas de reciclagem aos veiculos automoveis;
Brasil — alegadas vantagens fiscais discriminatorias concedidas pelo Brasil ao sector
automovel, elétrico, e sectores conexos relativos as mercadorias produzidas em Manaus e
outras zonas de comércio livre, assim como vantagens fiscais para os exportadores) e trés
como Parte demandada (Argentina — medidas relativas ao biodiesel, designadamente, as
Diretivas Europeias 2009/82/EC e 2009/30/EC; Dinamarca, em nome das llhas Faroé -
legislacdo que permite impor sancfes a paises terceiros que ndo cooperem com a UE na

exploragdo de stocks comuns; Argentina — medidas anti-dumping impostas pela UE ao

120 Argentina, Brasil, Canad4, China, Dinamarca (llhas Faroé), india, Indonésia, Japdo, Noruega, Filipinas,
RUssia, Taipé Chinés, Tailandia e EUA.
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biodiesel procedente da Argentina e legislacgdo da UE utilizada para estimar custos

associados a producéo e venda dos produtos objeto de uma investigacdo anti-dumping).

Acordo sobre Mercados Publicos da OMC

No decurso da IX Conferéncia Ministerial da OMC, o Comité do Acordo sobre Contratos
Publicos (GPA) aprovou uma Declaracéo reiterando a intencdo de entrada em vigor, até 31
de marco de 2014, do Protocolo de alteracdo do Acordo o qual alarga substancialmente a
cobertura dos compromissos assumidos. Neste alargamento, a UE procurou a salvaguarda
do equilibrio global entre os compromissos europeus e 0S compromissos assumidos pelos
seus principais parceiros comercias que sao partes no Acordo (Estados Unidos da América,

Japéo e Coreia).

Os objetivos negociais, no ambito do Acordo GPA, refletem as preocupacdes da UE, que
Portugal partilha, no que diz respeito a salvaguarda de condi¢Bes que assegurem a justa
concorréncia no acesso aos mercados publicos de paises terceiros, e que estdo na origem
de duas propostas legislativas cuja discussdo (Regulamento de Aplicagdo) teve lugar

em2013 (Instrumento Internacional de Mercados Publicos).

A desigualdade no acesso aos mercados publicos representa 15% a 20% do PIB mundial.
Assume especial importancia para a Unido Europeia cujo grau de abertura do seu mercado

é cerca de 85%, ndo tendo correspondéncia nos seus principais parceiros comerciais'?*.

Acordo Plurianual da OMC sobre Produtos das Tecnologias de Informacéao (ITA)

Em setembro de 2013, a Russia aderiu a este acordo, sendo agora o numero de
signatarios 75, representando cerca de 97% do comeércio a escala mundial dos produtos

de tecnologias de informacéo.

12L A titulo de exemplo, as empresas europeias apenas conseguem aceder a 12% do total do mercado de
procurement nos EUA, 23% no que toca ao Japao, 3,2% para o Canada e 50% para a Coreia do Sul.
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INICIATIVA PLURILATERAL SOBRE COMERCIO DE SERVICOS (TiSA)

A iniciativa plurilateral sobre o comércio de servigcos, lancada face ao impasse das
negociacdes da OMC, visa a consagracdo de um nivel de liberalizacdo elevado, compativel
com o0 GATS e passivel de multilateralizacdo; sem exclusdo a priori de sectores ou modos
de prestacdo, assegurando oportunidades de novos acessos ao mercado; novas disciplinas
de regulamentacdo interna e/ou novos sectores (mercados publicos, Modo 4, transportes

maritimos, servicos profissionais, servicos financeiros, servigos postais e correios).

As negociacbes contam atualmente com 23 participantes’?> que, no seu conjunto
representam mais de 70% do comeércio mundial de servigos, iniciaram-se formalmente em

marco. Em Novembro, foi iniciada a troca de ofertas.

Portugal tem vindo a defender a prossecucao das negociacdes do Acordo plurilateral sobre
Comércio de Servicos (TiSA), tendo presente as possivel aberturas de mercados
resultantes ndo apenas de compromissos de liberalizacdo acrescidos, como também do

estabelecimento de regras e disciplinas adicionais.

PROCESSOS ANTIDUMPING E ANTISSUBVENSOES DA UE CONTRA
IMPORTACOES DE PAISES TERCEIROS

A prorrogacdo de medidas bem como abertura de novos processos anti-dumping e
antisubvencgdes pela UE registou, em 2013, um decréscimo, comparativamente a anos
anteriores, de cerca de 50%,tendo-se, por outro lado, verificado um aumento do nimero
de processos encerrados sem medidas, na sequéncia de reexames de caducidade. Ainda
assim, a aplicacdo de medidas, quer provisérias quer definitivas, manteve uma tendéncia

estavel.

122 EUA, Unido Europeia, Japdo, Canada, Noruega, Suica, Australia, Nova Zelandia, Coreia do Sul, Taipei,
Paquistdo, México, Coldmbia, Chile, Costa Rica, Hong Kong, Peru, Turquia, Islandia, Paraguai, Liechenstein e
Israel.
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Destes processos, sdo de destacar, pelo seu interesse direto para a industria nacional, a
aplicacdo de medidas anti-dumping para artigos de mesa ou cozinha de ceramica,

componentes para painéis solares, vidro solar e biodiesel.

Relativamente as importacdes de artigos de porcelana para servico de mesa ou de
cozinha, originarios da China, serdo de sublinhar os esforcos desenvolvidos por Portugal
gue culminaram na adocdo de um direito anti-dumping definitivo, o qual veio repor a

equidade ao nivel das regras de concorréncia.

PROCESSOS ANTIDUMPING E ANTISSUBVENSOES DE PAISES TERCEIROS
CONTRA A UE OU ALGUNS DOS SEUS ESTADOS-MEMBROS

Desde o inicio da crise financeira de 2008, que o numero de medidas de defesa comercial,
aplicadas por paises terceiros contra a UE, tem vindo a aumentar de forma significativa,
especialmente o recurso ao instrumento de salvaguardas. No decorrer deste ano, foram
iniciados contra a UE ou seus EM, 17 processos anti-dumping, 1 processo antisubvencgdes

e 11 investigacdes para imposicao de salvaguardas.

De salientar o impacto sobre as empresas exportadoras nacionais dos processos anti-
dumping e antisubvencdes contra as exportacdes de vinho da UE iniciados pela China, do
processo anti-dumping contra as exportacfes de papel A4 da UE e a investigacdo de
salvaguarda contra as exportacdes de vardo de ferro e fio-maquina, ambos iniciados por
Marrocos, bem como a investigacdo de salvaguarda iniciada pela Colémbia contra as

exportacOes de varao de ferro e fio-maquina.

Ao longo do ano foram desenvolvidos grandes esforcos/diligéncias por Portugal, em
estreita articulacdo com a Comissdo Europeia, no sentido de apoiar as empresas nacionais
cujas exportacdes foram e/ou séo objeto de investigacdo de defesa comercial procurando,
dessa forma, assegurar que 0s seus direitos sdo respeitados, e minimizados 0s eventuais

impactos negativos na sua atividade exportadora.
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ESTRATEGIA DE ACESSO AO MERCADO

A Estratégia de Acesso ao Mercado da UE visa, basicamente, garantir a correta execugao
dos acordos bilaterais e multilaterais, assegurando a abertura dos mercados de paises
terceiros as exportacdes da UE. Esta Estratégia esta particularmente centrada em duas
vertentes: identificacdo, informacgao/divulgacdo de formalidades e possiveis dificuldades
no acesso aos mercados; eliminacdo ou reducdo de barreiras no acesso a mercados

terceiros.

A parceria que a Estratégia consigna, entre Estados membros, Comissdo Europeia e
comunidade empresarial, tem permitido a obtencdo de resultados favoraveis ao comeércio

nacional nos mercados de paises terceiros.

Com efeito, no atual contexto de crise internacional, o seu desempenho € particularmente
relevante na medida em que congrega esforgcos e recursos para a resolugcdo de barreiras
em mercados terceiros, situacdo que dificilmente seria ultrapassada através de uma

atuacao, a titulo individual, de Portugal.

Uma referéncia ao papel fundamental desta Estratégia em matéria de vigilancia de
eventuais medidas protecionistas aplicadas por paises terceiros, assim como no
acompanhamento do cumprimento dos compromissos assumidos no quadro de Acordos de

Comércio Livre, papel extensivel aos futuros ACL a celebrar pela UE.

Neste contexto, Portugal apresentou no Comité Consultivo de Acesso ao Mercado algumas
preocupacdes relativamente a barreiras identificadas em mercados de exportacdo com

interesse nacional, situacbes que mereceram particular atencdo ao longo do ano.

Destaca-se, assim, o acompanhamento conferido as seguintes barreiras:



200

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus

— Medidas restritivas no acesso ao mercado marroquino no sector do
Ferro/Aco.

— Obstaculos técnicos a exportacdo de madeiras e contraplacados param
Marrocos.

— Aplicacdo pelas autoridades marroquinas de uma taxa para “reflorestacao”
de 12%, exclusivamente a produtos importados.

— Intencdo das autoridades angolanas de reverem a sua politica fiscal e
aduaneira com aumento dos direitos aduaneiros para produtos
agroalimentares e alguns produtos da construcéo civil de 20% a 30% para
cerca de 50%. Portugal solicitou a Comissdo informacg6es adicionais sobre
cobertura, impacto e prazos previstos para esta medida, bem como apoio
para persuadir aquelas autoridades a procurar alternativas menos
prejudiciais as exportacdes portuguesas.

— Exportagbes para os EUA de produtos enlatados com baixo teor de acidez. A
Lista de Alerta, disponivel no website da Food and Drug Administration,
sobre paises/empresas consideradas como ndo estando conformes com o0s
requisitos para aceder aquele mercado, constam praticamente todos os EM
da UE. Com a colabora¢do da Comisséo e, a intervencdo da delegacéo da
AICEP nos EUA, foi possivel desbloquear uma situacdo ocorrida com um
contentor portugués de sardinhas enlatadas. Todavia, como 0s contornos
destas exigéncias ndo sdo claros, aguardam-se esclarecimentos por parte
das autoridades norte-americanas.

INVESTIMENTO

A prossecucdo da Politica Europeia de Investimento centrou-se na operacionalizacdo e
aplicacdo do Regulamento UE 1219/2012, em vigor partir de 9 de Janeiro de 2013, que
estabelece as disposi¢des transitorias para os Acordos Bilaterais de Investimento entre os
Estados-membros e os Paises Terceiros. O Regulamento prevé a salvaguarda da
manutencdo da seguranca juridica destes acordos de investimento, objetivo essencial a

facilitacdo dos fluxos de investimento.
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A 8 de fevereiro, Portugal notificou os 41 acordos de promogdo e protecdo de
investimento que assinou bilateralmente com Paises Terceiros antes da entrada em vigor
do Tratado de Lisboa bem como 4 acordos bilaterais de investimento assinados entre a

entrada em vigor do Tratado de Lisboa e a entrada em vigor do Regulamento.

Com vista a celebracdo de novos acordos, Portugal notificou o inicio de negociacdes
formais com a Federacdo Russa e com a Republica da Nigéria. Por outro lado, a Comissao
aprovou a decisédo de entrada em vigor do acordo bilateral de investimento entre Portugal

e os Emirados Arabes Unidos.

No que diz respeito aos processos negociais com paises terceiros de disposicdes de
protecdo de investimento, a UE negoceia, no quadro dos Acordos de Comércio Livre,
normas de protecdo de investimento com o Canadd, india e Singapura, tendo havido
sucessivas rondas negociais. Com base nos mandatos ja adotados, a Comissdo Europeia
podera, em 2014, iniciar igualmente negociacdes de protecdo de investimento com o

Japédo, Malasia, Vietname, Tailandia, Birméania, China e Estados Unidos da América.

Regulamento sobre a Responsabilidade Financeira

Decorreram ao longo do ano discussdes técnicas e politicas visando estabelecer um
guadro regulamentar para a gestdo da responsabilidade financeira decorrente de litigios
investidor-Estado com investidores de Paises Terceiros. O debate, no quadro do Conselho,
foi concluido em Setembro. A proposta de texto do Regulamento sobre a Responsabilidade
Financeira foi, em seguida, apresentada ao Parlamento Europeu. Decorrem agora 0S

trilogos, no quadro do procedimento legislativo ordinario, para a ado¢cao do Regulamento.

Portugal envolveu-se ativamente nos trabalhos, ciente da necessidade de progressos
nesta matéria para que as negociacdes de acordos de comeércio e investimento, em curso,

que incluem disposicdes sobre protecdo de investimento, possam dispor de um
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instrumento juridico que regule a afetacdo financeira da compensacdo a um investidor de

um pais terceiro.

INSTRUMENTO INTERNACIONAL DE MERCADOS PUBLICOS DA UE

O mercado de contratos publicos da UE é um dos mercados mais abertos do mundo. A
Unido absteve-se deliberadamente de introduzir quaisquer disposicbes legais que
restrinjam o acesso de bens e servigos estrangeiros, excecao feita a algumas disposicdes

especificas de alcance muito limitado (artigos 58 e 59 da Diretiva 2004/17/CE).

Os mercados de contratos publicos em paises terceiros permanecem em grande parte ndo
confirmados. Os 12 principais parceiros comerciais da UE s6 tém comprometido 25% da

sua contratacdo publica internacional.

A proposta de Regulamento (apresentada pela Comissdo em mar¢o 2012) com 0 objetivo
de estabelecer um quadro claro de regras aplicaveis a dimensédo externa da politica de
contratos publicos garantindo que todas as empresas (europeias e nao europeias)
beneficiem de igualdade de tratamento quando concorrem entre si no mercado dos
contratos publicos da EU provocou uma clara clivagem entre os Estados-membros®?®
estando os debates suspensos desde fevereiro de 2013 sem que se tenha chegado a

qgualquer acordo.

No Parlamento Europeu, ao inverso, a coordenagdo entre o0s relatores Caspary
(relator/PPE) e Lange (relator shadow/S&D) permitiu aprovar a proposta nas Comissoes
IMCO e INTA, a 5 e 28 de novembro, respetivamente, permitindo que a mesma esteja
agendada para discussdo na Sessdo Plenaria do Parlamento Europeu a 14 de janeiro de
2014.

123 Franga — o Estado “motor” da proposta — Portugal, Polénia, Italia, Hungria, Lituania, Roménia, Bulgaria e
Eslovaquia apoiaram. O restantes E M manifestaram-se contra, considerando tratar-se de uma iniciativa
protecionista.



203

cire)

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus

Aguarda-se, agora, os desenvolvimentos que a discussdo desta Iniciativa venha a
merecer, por parte do Conselho e do Parlamento Europeu e o impulso que podera ser-lhe

dado pela Presidéncia, em 2014.

ALTERACAO DOS PROCESSOS DECISORIOS EM MATERIAS ENQUADRADAS PELA
POLITICA COMERCIAL COMUM

Regulamentos OMNIBUS I e 11

Com a conclusdo do Tratado de Lisboa e a adogdo do “Regulamento de Comitologia”
tornou-se necessario proceder a uma atualizacdo do processo decisério no ambito da
Politica Comercial Comum. Este procedimento de atualizacdo estd consubstanciado nas
propostas legislativas OMNIBUS | & 11,

No decorrer do ano, tiveram lugar varias reunides do trilogo que viabilizaram a aprovacgao
destes dois pacotes e 0 seu endosso pelo Conselho. Tal facto permitiu a progressao dos

trabalhos com o objetivo de transpor para os textos legislativos os principios alcancados.

Ao longo deste exercicio, Portugal procurou assegurar sistematicamente a manutencdo do
equilibrio dos poderes previsto nos procedimentos em vigor, numa tentativa de
salvaguardar os atuais niveis de transparéncia e de envolvimento dos Estados-membros

no processo decisorio.

MODERNIZACAO DOS INSTRUMENTOS DE DEFESA COMERCIAL (IDC)

Ao longo do ano prosseguiram as discussdes sobre a Iniciativa de “modernizacdo dos

instrumentos de defesa comercial”, lancada pela Comissdo Europeia, em 2011, com o

124 Através do OMNIBUS | a Comissdo pretende alterar e/ou ajustar os procedimentos de adocéo de atos de
execucdo no ambito dos regulamentos, mas sem alterar a substéncia, enquanto a proposta OMNIBUS 11 visa
adaptar os atuais poderes de decisdo — baseados na Decisdo de Comitologia de 1999 — convertendo-0s em
poderes delegados.
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objetivo de adaptar os Instrumentos de defesa Comercial da UE as novas condi¢Bes do

mercado global.

Portugal integra um conjunto de Estados-membros que pretende assegurar que nao
haverd um enfraquecimento dos IDC. Ndo s6é estes tém provas dadas de rigor e de
eficacia, como a UE €, cada vez mais, objeto de processos de defesa comercial por parte
de paises terceiros, sendo fundamental a existéncia de meios de defesa adequados para

repor a equidade das regras de concorréncia.

A Comissdo apresentou um conjunto de Propostas Legislativas e de Orientacdes
(guidelines), cuja adocdo implicard alteragbes no articulado dos Regulamentos de Base
dos instrumentos anti-dumping e antisubvencdes e na pratica prosseguida pela Comisséao

na sua aplicacéo.

Considera-se que essas propostas sao suscetiveis de retirar eficacia aos Instrumentos de
Defesa Comercial na correcdo das distor¢cbes econdmicas causadas por praticas desleais
de comércio de paises terceiros, com prejuizos para a industria da UE. Portugal, em
concertacdo com outros Estados-membros com interesses similares, procurou garantir que
o corolario desta iniciativa ndo desvirtue a logica de defesa da industria europeia
subjacente aos Instrumentos de Defesa Comercial. Os trabalhos prosseguem em 2014

com base numa proposta revista de Orientacdes.

Ao nivel interno, as diversas associa¢des industriais nacionais foram sensibilizadas para as
implicacbes desta iniciativa e estimuladas a participar ativamente nos diversos processos

de consulta promovidos pela Comissdo neste ambito.
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PROPOSTA DE REGULAMENTO SOBRE APLICACAO E CUMPRIMENTO DAS
REGRAS DE COMERCIO INTERNACIONAL (Enforcement)

A UE pode ser chamada a adotar medidas unilaterais para fazer cumprir e defender os
seus direitos e interesses, designadamente no caso da resolucdo de litigios da OMC ou no
ambito de mecanismos de resolucdo de litigios bilaterais ou regionais. Situagéo
semelhante ocorre com as salvaguardas comerciais e 0s exercicios de reconsolidacdo ao
abrigo de acordos internacionais. Todas estas decisdes exigem uma tomada de decisédo

rapida e eficaz no quadro comunitério.

Todavia, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o procedimento de transposi¢éo
para direito interno sofreu alteracdes em virtude de o Conselho e Parlamento Europeu
serem agora colegisladores, no a&mbito do processo legislativo ordinario. Nesse contexto, e
por uma questdo de agilizacdo dos procedimentos tornou-se necessario estabelecer regras
especificas para ado¢do desses atos. Foi, assim apresentada pela Comissdo a proposta,
atualmente em discussao, cujo objetivo é conferir a Comissédo poderes para adotar atos de
execucdo em conformidade com o artigo 291° TFUE, dentro de certos limites e critérios

previamente estabelecidos.

Esta proposta foi apreciada em detalhe no seio do Conselho e, embora algumas questdes
como a inclusdo dos mercados publicos no seu ambito de aplicacdo, tenham gerado
controvérsia, de um modo geral, a mesma foi bem acolhida pelos Estados-membros,
designadamente Portugal, conscientes da necessidade de dotar a Unido Europeia de
mecanismos eficazes e operacionais, no quadro da nova “comitologia”, para defesa e

protecdo dos seus interesses comerciais.
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TITULO VIII

POLITICAS COMUNS E OUTRAS ACOES
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O mercado interno oferece as condi¢cbes necessarias para estimular a recuperacdo
economica. O seu aprofundamento é fundamental para a competitividade e crescimento
da economia europeia e, em particular, da nossa. Dele dependem a expansdo das
empresas portuguesas e das exportacdes para a UE, cujo peso ainda representa 70% do

seu valor total.

Devido ao balanco menos positivo no ritmo de adocdo das medidas para melhorar o
funcionamento do mercado interno, o Conselho Europeu tem reiterado sistematicamente o
apelo para acelerar a execucdo do Ato para o Mercado Unico. Portugal tem defendido que

devemos manter a ambigdo e a determinacao politica para a conclusdo deste processo.

O Conselho Europeu tem igualmente colocado a tonica no reforco da governagcdo do
mercado interno, concretizada através do Painel de Avaliacdo do Mercado Unico de julho e
da apresentacdo, em novembro, do segundo relatério sobre o estado de integracdo do
mercado Unico, inserido na Analise Anual de Crescimento para 2014, no contexto do

Semestre Europeu.

Destes relatérios, destaca-se os bons resultados obtidos por Portugal no que se refere: a
transposicdo de diretivas (0,8% de défice de transposicdo, cumprindo a meta europeia do
limite de 1%); a informacdo relativa a oportunidade de emprego e de formacédo na UE; a
resolucdo de problemas decorrentes da aplicacdo das regras do mercado interno; ao
reconhecimento das reformas levadas a cabo nos servicos, nas profissdes regulamentadas

e nos contratos publicos.

Na area da Investigacdo, o ano foi marcado pela ado¢do do pacote legislativo relativo ao
Programa Quadro para a Investigacdo e Inovacdo, o Horizonte 2020. Este programa
reune, pela primeira vez, todo o financiamento no dominio da investigacdo e da inovagao
da UE, com um orcamento de cerca de 80 mil milhdes de euros. Incide primordialmente

na aplicacdo das descobertas cientificas para produtos e servicos inovadores que
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proporcionem oportunidades empresariais e melhorem a vida dos cidadaos.
Simultaneamente, promove uma reducdo drastica da burocracia, com a simplificacdo de
regras e procedimentos, a fim de atrair mais investigadores de alto nivel e uma gama mais

vasta de empresas inovadoras.

Portugal contribuiu ativamente para a adocdo deste pacote legislativo na defesa dos
interesses da comunidade cientifica, tecnologica e empresarial portuguesa envolvida neste
processo, defendendo: a complementaridade com a politica de coeséo; a transparéncia de
todos os instrumentos utilizados, designadamente modelos inovadores de financiamento
com comparticipagbes dos EM, bem como a simplificacdo dos procedimentos
administrativos de acesso aos instrumentos financeiros; a garantia de continuidade e, em
alguns casos, de refor¢co das medidas ou iniciativas que se revelaram de sucesso no 7.°
Programa-Quadro de I&DT e no Programa Competitividade e Inovacédo (CIP); o incentivo
ao envolvimento das PME e promoc¢ao de sinergias entre o Programa Horizonte 2020 e o

Programa COSME para a Competitividade das Empresas e PME.

No quadro das iniciativas para promover o crescimento e a competitividade, destaca-se a
realizacdo de uma Missdo para o Crescimento, em Lisboa, liderada pelo Vice-Presidente da
Comissdo Antonio Tajani, que teve lugar a 28 e 29 de novembro. Contou com a presenca
de cerca de cento e cinquenta representantes de empresas europeias que contactaram
com potenciais parceiros portugueses, num formato Business to Business (B2B), com vista
a promover o desenvolvimento de parcerias internacionais, contribuindo para a
internacionalizacdo dos negocios, em sectores-chave da economia portuguesa, como 0

turismo, economia do mar, industria agroalimentar, servicos partilhados, entre outros.

Em matéria de Ambiente e de Alteracdes Climaticas, o ano de 2013 foi marcado pelo
encerramento de dois dossiés sensiveis, a iniciativa Backloading (iniciativa relativa ao

volume das licengas de emisséo de gases com efeito de estufa que sédo leiloadas) e a
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proposta de regulamento relativa as emissdes de CO2 dos veiculos ligeiros de passageiros

e comerciais.

No ambito da Biodiversidade, foi adotado, em primeira leitura, o regulamento ABS (sobre
acesso aos recursos genéticos e a partilha justa e equitativa de beneficios). Ainda nesta
area, destacou-se a apresentacdo da proposta de regulamento sobre a Prevencdo e

Gestéao da Introducédo e Propagacao de Espécies Exdticas Invasoras.

Dando continuidade aos importantes desafios da UE associados a evolugdo do sector dos
Transportes, foi concluida a revisdo do Regulamento da Rede Transeuropeia de
Transportes (RTE-T) e aprovado o seu financiamento para os proximos anos, no ambito
do novo instrumento integrado, o Mecanismo Interligar a Europa (MIE). O sector dos
transportes serd o principal beneficiario deste novo instrumento, com uma dotacdo de 23
174 milhdes de euros (incluindo 10 000 milhées de euros transferidos do Fundo de

Coesao) para o periodo 2014-2020.

Relativamente a RTE-T, Portugal conseguiu assegurar algumas das suas reivindicacoes,
como a realizacdo de uma avaliacdo intercalar da rede base, a realizar pela Comisséo até
31 de dezembro de 2023, e o tratamento a dar as regifes periféricas e ultraperiféricas.
Contudo, alguns dos projetos nacionais acabaram por ndo ser contemplados, em virtude

dos critérios de elegibilidade impostos pela prépria proposta de regulamento.

Quanto ao MIE, se bem que o envelope financeiro estivesse incluido na negocia¢do global
do Quadro Financeiro Plurianual (2014-2020), Portugal teria preferido que a transferéncia
do Fundo de Coeséo para a vertente transportes do MIE néo se tivesse concretizado, uma

vez que a mesma podera condicionar a execugdo dos projetos nacionais.

O ano foi de particular importancia no dominio da Sociedade da Informacéao,

nomeadamente pela realizagdo de um Conselho Europeu, em outubro, dedicado



210

cire)

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus

especificamente a Agenda Digital e a Inovac¢do. O CE deu um impulso politico a conclusdo
das iniciativas legislativas, em curso nesta area, tendo em vista a eliminacdo, até 2015,

das barreiras ainda existentes no Mercado Unico Digital.

Portugal alcancou j& os objetivos da Agenda Digital em varios indicadores, como a
cobertura de banda larga basica, registando igualmente importantes progressos em areas
como a cobertura de redes e o funcionamento de servigos digitais. Refira-se a Agenda
Portugal Digital, adotada em dezembro 2012, cujas prioridades estdo em conformidade

com as da Agenda Digital para a Europa.

O Conselho Europeu, de 22 de maio, delineou a estratégia para o dominio da Energia,
apelando a conclusédo urgente de um mercado interno da energia interligado e plenamente
funcional, a facilitagdo do investimento necessario na energia, a diversificagdo do
aprovisionamento da Europa e a uma maior eficiéncia energética. Neste sentido, foram
assumidas como prioridades, ao longo deste ano, a Comunicacdo da Comissao relativa ao
Mercado Interno da Energia, a ado¢do do Regulamento n.© 347/2013/CE, relativo as
OrientacGes para as Infraestruturas Energéticas e a publicacdo da primeira lista dos

Projetos de Interesse Comum (PIC) na area das infraestruturas energéticas da UE.

Portugal, que tem defendido a importancia de nenhum EM ficar isolado da rede europeia,
conseguiu que fossem incluidos os seus projetos de eletricidade e de gas natural na lista
dos PIC.

Resultando de um intenso trabalho dos EM da bacia do Atlantico, com particular énfase de
Portugal, para operacionalizar o principal objetivo da Politica Maritima Integrada (PMI), de
maximizar a exploracdo sustentavel dos mares e oceanos, e reafirmando a importancia
das estratégias baseadas nas bacias maritimas, a Comissdo concluiu o “Plano de Acéo
para uma Estratégia Maritima na Regido Atlantica, para um crescimento inteligente,

sustentavel e inclusivo” (EMUEAA). O Plano define um conjunto de orientagdes prioritarias
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gue pretendem contribuir para o crescimento sustentavel das regides costeiras e estimular
0 crescimento azul, garantindo a sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida nas

regides costeiras.

Portugal, que considera o0 mar um vetor estratégico de desenvolvimento, viu reconhecida
a sua lideranca neste dominio ao ser designado lider do Grupo Estratégico do Atlantico, no
decorrer da Conferéncia do Atlantico, realizada em Lisboa, a 4 e 5 de dezembro, ficando
com a responsabilidade de liderar o arranque do referido Plano de Acdo, entre 2014 e
2015.

Na area do Emprego e Assuntos Sociais, foram alcangados dificeis acordos sobre as
diretivas “destacamento de trabalhadores” e “portabilidade dos direitos a penséo
complementar”, ambas com um impacto muito significativo na mobilidade dos

trabalhadores.

A agenda no dominio da Politica de Defesa dos Consumidores foi marcada pela adocao do
pacote legislativo sobre a resolucdo alternativa de litigios de consumo, bem como o inicio
das negociacdes do pacote sobre seguranca dos produtos e fiscalizacdo de mercado e da

proposta de diretiva relativa a viagens organizadas.

A resolucdo alternativa de litigios de consumo € uma matéria que Portugal valoriza de
forma particular, pois dispée de uma experiéncia consideravel na resolucdo extrajudicial

de conflitos de consumo, tendo dado os primeiros passos ha mais de 20 anos.

No ambito da Cultura e do Audiovisual, destaca-se o Programa Europa Criativa para o
periodo 2014-2020. Trata-se do unico Programa comunitario dirigido a area da cultura e
do audiovisual, fundindo os anteriores programas Cultura, MEDIA e MEDIA Mundus e

criando um novo mecanismo de garantia para as PME dos sectores cultural e criativo.
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Na Saude Publica, o ano foi marcado pela adocédo da diretiva relativa a aproximacao das
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos EM sobre o fabrico,
apresentacédo e venda de produtos de tabaco (Diretiva Tabaco). No essencial, a diretiva
satisfaz Portugal, por reforcar aspetos relevantes para a defesa da saude publica,
nomeadamente o aumento das dimensdes das adverténcias de saude, sem comprometer
a manutencdo do fabrico no nosso pais dos magos de tabaco de tamanho pequeno,

chamado regular.

O ano de 2013 foi marcado pelo grande impulso no processo de Moderniza¢do dos Auxilios
de Estado (SAM — State Aid Modernization), iniciado em 2012 e no ambito do qual seréo
revistos todos os regulamentos, orientacdes e enquadramentos nesta matéria. A sua

concluséo esta prevista para o primeiro semestre de 2014.

Em Portugal foi desenvolvido um trabalho de intensa articulacdo envolvendo os diferentes
sectores nacionais e as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira que permitiu a

coordenacgédo das posi¢cdes nacionais nas negociacoes do SAM.

Apesar de se terem verificado algumas dificuldades ao nivel das negociacdes
interinstitucionais, foi possivel fechar o pacote legislativo da Coesédo ainda durante o ano
2013.

As negociacdes sobre os regulamentos da Politica de Coesdo para 2014-2020 tiveram um
aspeto diferenciador fundamental, face ao periodo precedente, relacionado com o
processo legislativo, pois, pela primeira vez, foram adotados de acordo com o processo
legislativo ordinario, 0 que garantiu ao PE a possibilidade de fazer pleno uso dos seus
poderes de colegislador (anteriormente apenas dava parecer). No Conselho, as decistes
foram tomadas por maioria qualificada (antes era aplicada a regra da unanimidade), o que
acabou por tornar mais célere essa parte do processo, ndo obstante ter retirado algum

poder aos Estados-membros.
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No ambito do Conselho foi possivel verificar-se um agrupamento de posicées entre 0s

125,

Estados-membros mais restritivos e os “Amigos da Coesao ", sobretudo em alguns

temas mais estratégicos (como é o caso da “condicionalidade macroeconémica”, das
condicionalidades ex ante, das taxas de cofinanciamento e top up e do pré-

financiamento). Nos restantes elementos nao se verificou essa divisao de forma téo clara.

De notar ainda que, durante o ano, se estabeleceu uma relagdo muito estreita entre as
negociacdes do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) e as negociacdes dos regulamentos
da Politica de Coesado. Por um lado, os varios avancos nas negociacdes do QFP,
nomeadamente o acordo do CE de 7 e 8 de fevereiro, vieram estabelecer balizas
fundamentais para o desenvolvimento dos trabalhos no Pacote Coeséo; por outro lado, a
partir de uma certa altura, o PE fez depender o seu acordo da resolucdo de determinadas

guestdes-chave no ambito da Coesao.

No final, acabou por prevalecer a necessidade de uma conclusdo célere do processo
negocial, de modo a finalizar todo o pacote regulamentar e iniciar o periodo de

programacao 2014-2020 sem atrasos substanciais.

A agenda europeia para o sector da Agricultura foi dominada pelas negociacbes da
reforma da Politica Agricola Comum (PAC), com vista a definicdo da politica agricola a
vigorar no periodo 2014-2020, a qual foi formalmente aprovada no final de 2013,
concluindo-se assim um periodo negocial de dois anos e consolidando-se as condi¢des
para apoiar um sector, que tem demonstrado especial dinamismo em Portugal,

contribuindo para o crescimento da economia portuguesa.

125 portugal, Polénia, Leténia, Lituania, Esténia, Hungria, Eslovaquia, Eslovénia, Malta, Grécia, Bulgaria,
Roménia e, também com nwarnces, Espanha e Republica Checa.
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Com esta reforma pretendia-se tornar a PAC mais verde e com uma distribuicdo mais
equitativa do apoio ao rendimento dos agricultores em toda a UE, a par de uma politica de

desenvolvimento rural mais eficaz.

Portugal, nesta reforma, e no que toca aos Pagamentos Diretos, obtém um aumento da
ajuda meédia por hectare, aproximando-se assim dos restantes EM, conseguindo, ainda, tal
como sempre defendeu, um maior equilibrio na convergéncia interna do apoio aos
agricultores, protegendo-se assim sectores vitais e/ou vulneraveis. Quanto ao
Desenvolvimento Rural, Portugal obtém um pacote financeiro muito relevante'®
destacando-se a possibilidade de apoio ao investimento ao regadio, em particular a novos
regadios; as Organiza¢fes de Produtores, bem como a criacdo de um sistema de seguros

de colheita com financiamento comunitario.

Na sequéncia da estabilizacdo do quadro regulamentar comunitario de base, em 2013,
Portugal desenvolveu estudos com vista a definicdo das op¢des nacionais a tomar, tendo
efetuado, no que respeita aos pagamentos diretos (1° pilar), uma consulta ao sector
agricola, para além de ter apresentado uma versao para consulta do futuro Programa de
Desenvolvimento Rural do continente para 2014-2020, o qual se pretende que seja mais

simples e se inicie mais cedo.

O compromisso acordado sobre a reforma da Politica Comum das Pescas (PCP), ap0s mais
de dois anos de negociacdo, reflete a necessidade de assegurar a sustentabilidade das
pescarias e permite ultrapassar grande parte das dificuldades que a proposta da Comissao
levantava a Portugal, nomeadamente quanto ao calendario para atingir os niveis de
Rendimento Maximo Sustentavel (RMS), ao sistema de concessdes de pesca transferiveis,
a proibicdo das rejei¢bes, aos planos plurianuais de gestdo das pescarias e a gestdo da

capacidade da frota.

126 4 057 mil milhdes de euros (incluindo um envelope de 500 milhdes de euros isentos de financiamento).
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Inclui, também, novos objetivos da maior importancia para o futuro da pesca na UE:
garantir a viabilidade e competitividade dos sectores da captura e da industria
transformadora e a igualdade de tratamento dos produtos da pesca e da aquicultura da

UE relativamente aos de paises terceiros.

No ambito da valorizacdo da rede de acordos em matéria de pesca com paises terceiros,
defendida por Portugal, destaca-se os esfor¢cos nacionais que permitiram a concluséo e
aprovacdo pela UE de um novo Protocolo de Pescas com Marrocos, tecnicamente
melhorado no que se refere as condi¢fes de atividade, com vista a proporcionar a efetiva

utilizacdo das possibilidades de pesca disponiveis nos préximos quatro anos.
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CAPITULO I

COMPETITIVIDADE

MERCADO INTERNO
Ato para o Mercado Unico

O Ato do Mercado Unico*®’, composto por duas fases (I e Il) foi lancado em 2011, e é

parte integrante do Pacto para o Crescimento e 0 Emprego.

O balanco relativo a sua execucdo nao foi satisfatorio, tendo em conta que, quanto a 1.2
fase, o ano terminou sem ter sido possivel alcancar um acordo sobre duas medidas
prioritarias — fiscalidade energética e assinatura eletronica — e, relativamente a 2.2 fase,
sO foi aprovada 1 medida prioritaria relativa ao portal europeu da mobilidade profissional
(EURES).

Portugal continua empenhado na concretizacdo deste processo, tendo em conta o seu
impacto no crescimento, na criagdo de emprego e no dia-a-dia dos cidadédos e das

empresas.

Governacao do Mercado Interno

O Painel de Avaliacdo do Mercado Unico, na sua edicdo de julho, lancado online'?® fornece
pela primeira vez uma perspetiva abrangente de 13 instrumentos de governacéao, incluindo
os dados relativos a transposi¢cdo, aos processos de infragdo, as redes de cooperacdo

administrativa e aos diversos servicos de informacdo e de resolucdo de problemas. Este

127.9283/11, de 18 de abril; 14536/12, de 4 de outubro.
128 http://ec.europa.eu/internal_market/score/index_en.htm



217

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus

Painel sera publicado anualmente, com excec¢do das estatisticas relativas a transposicédo e

aos processos por infragédo, que serdo atualizadas duas vezes por ano.

Deste Painel, destaca-se o0s bons resultados obtidos por Portugal em matéria de
transposicdo de diretivas (défice de transposicdo de 0,8%, cumprindo-se assim a meta
europeia de 1%) - ver Titulo X, capitulo Ill; informacéo relativa a oportunidades de
emprego e de formagédo na UE (bom desempenho do Instituto do Emprego e Formagéo
Profissional — IEFP, como responsavel em Portugal pela prestacdo de servicos da rede
EURES); resolucdo de problemas decorrentes da méa aplicacdo das regras do mercado
interno (continuando a ser assinalada a exceléncia de desempenho do centro portugués
da rede SOLVIT). Quanto aos restantes instrumentos de governagdo do mercado interno,
o desempenho de Portugal encontra-se dentro da média da UE, a excecdo dos processos

por infracdo relacionados com o mercado interno em que estamos abaixo da média.

Na segunda edicdo do relatério sobre o estado da integracdo do mercado Unico'?, que
analisa a forma como este funciona nos sectores com maior potencial de crescimento
(servigos, servigos financeiros, energia, transportes, digital),sdo identificadas as
prioridades para os EM e apontadas as lacunas na aplicacdo da legislacdo comunitaria

nestas areas.

A Comissdo reconhece as reformas levadas a cabo por Portugal relativamente aos
servicos, profissdes regulamentadas e contratos publicos. A melhoria das interligacdes de
eletricidade entre Portugal e Espanha séo referenciadas como exemplo. No sector digital,
Portugal regista um nivel de comércio eletronico nacional inferior a média, mas, na
utilizacdo de instrumentos eletronicos no ambito dos contratos publicos, Portugal €
apontado como exemplo, pois a apresentacdo em linha das propostas € obrigatéria para a

maior parte dos procedimentos.

129 16171/13 de 15 de novembro.
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Reconhecimento das qualificacdes profissionais

Foi adotada a Diretiva 2013/55/EU'®, relativa ao reconhecimento de qualificacdes
profissionais a qual tem trés objetivos principais: facilitar a mobilidade dos profissionais e
0 comeércio intra-UE no sector dos servigos, responder ao desafio do preenchimento de
vagas de empregos altamente qualificados e oferecer mais oportunidades aos cidadaos
gue procuram trabalho. A novidade embleméatica da nova diretiva é a possibilidade de o
trabalhador obter uma “Carteira Profissional Europeia” para facilitar a sua mobilidade

profissional.

O tema das profissdes regulamentadas (profissdes cujo acesso obedece a determinados
requisitos em matéria de qualificacdes) tem ganho uma crescente relevancia politica. E
reconhecida a necessidade de os EM efetuarem uma avaliagdo das profissdes

regulamentadas, com vista facilitar a mobilidade laboral na UE.

Neste sentido, a Comissdo apresentou uma Comunicacdo, em outubro ultimo, propondo
aos EM um plano de trabalho faseado (entre novembro de 2013 e janeiro de 2016) para a
realizacdo de um processo de avaliacdo mutua, cabendo aos EM apresentar uma listagem

das suas profissdes regulamentadas e fundamentar a necessidade dessa regulamentacao.

Portugal j& se encontra bastante avancado no que diz respeito a primeira fase deste
exercicio (levantamento das profissdes regulamentadas em cada EM), devido a publicacéo,
em 2011, de legislacdo que criou o Sistema de Regulacdo de Acesso a Profissbes e a
Comissédo de Regulacédo de Acesso a Profissdes, bem como ao facto de uma das medidas
do Memorando de Entendimento ter em consideracdo a andlise e revisdo das profissdes
regulamentadas. Nao obstante o trabalho ja realizado, sera feita uma analise no sentido

de se determinar se € exequivel uma simplificacdo adicional.

130 Que altera a Diretiva 2005/36/CE.
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Melhor Regulamentacao

O Programa para a Adequacéo e a Eficacia da Regulamentagdo (REFIT), lancado no final
de 2012, tem por objetivo escrutinar o acervo legislativo da UE, na perspetiva da
simplificacdo e reducdo de encargos e € parte integrante do Semestre Europeu. A
Comunicacdo "REFIT - Resultados e proximas etapas”*!, de outubro de 2013, descreve o
panorama dos trabalhos realizados pela UE nos dltimos 10 anos, identifica &reas de

atuacao e lanca o exercicio ABR+ (Programa de Reducéo dos Encargos Administrativos).

A aplicacdo da regulamentacgdo constitui, por vezes, um problema para as PME. O REFIT
assume, assim, particular importancia para estas empresas, 0 que é reconhecido nas
conclusdes do CE de outubro nos termos das quais o Conselho Europeu instou a Comisséao

a rapida implementacao deste Programa.

As dificuldades das PME foram igualmente objeto de uma Comunicagdo em margo
“Regulamentacdo inteligente - Responder as necessidades das PME”**?, dando conta dos
10 dominios legislativos mais onerosos da UE e anunciando simultaneamente a criagdo de

um painel de avaliacdo das PME.

Refira-se igualmente que Portugal tem privilegiado a otica da desburocratizagéo,
desmaterializagéo e simplificacdo das regras para as empresas e para os cidadaos, sendo
esta posicdo visivel nos compromissos assumidos pelo pais no ambito do Memorando de

Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica.

131 cOM (2013) 685 final.
132 COM (2013) 122 final.
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POLITICA INDUSTRIAL
IndUstria

Durante o ano de 2013, o Conselho aprofundou o debate sobre algumas questdes
relacionadas com a competitividade industrial da UE, que culminou com a adogdo de um
texto de conclusdes no Conselho Competitividade de dezembro e no CE desse més, onde
se abordou o tema da industria e mercados de defesa. Estes esforgos surgiram no
seguimento da Comunicacdo de 2012 sobre a politica industrial e constituem contributos

para o CE de marco de 2014, cuja agenda também incluird a politica industrial europeia.

Portugal apoiou as conclusdes do Conselho, tendo durante as negociacbes defendido a
inclusdo de referéncias sobre: acesso ao financiamento; realizacdo da Unido Bancaria;
concluséo do mercado interno da energia; regulamentacéo inteligente (em especial para

as PME); promocédo de um clima favoravel ao empreendedorismo.

Internamente, Portugal adotou a Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e o
Emprego 2014-2020'*° destinada a relancar o Pais numa trajetéria de crescimento
sustentavel da economia e do emprego, assente no aumento das exportacbes, na
captacdo de investimento, na estabilizagdo do consumo privado e na qualificacdo do

capital humano, definindo metas concretas para 2020.

No ambito sectorial, de salientar os desenvolvimentos na industria de defesa e siderurgica
(cujas Iniciativas foram apresentadas no Conselho Competitividade de setembro);
construcao e reparacdo naval; e o sector quimico (debatido no Conselho Competitividade

de fevereiro).

133 http://www.portugal.gov.pt/media/1238176/20131112%20me%20efice.pdf
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IndUstria e mercado de defesa

Na Comunicacdo da Comissédo “Para um sector da defesa e da seguranga mais competitivo

e eficiente”™*

reconhece-se a importancia da existéncia de uma politica industrial
orientada para a Industria da Defesa e a manutencdo da capacidade tecnoldgica da
indUstria europeia, pretendendo-se reforcar a competitividade do sector em quatro
dominios: mercado interno da defesa e seguranca; competitividade da indUstria europeia;

sinergias entre os dominios civil e militar; e fomento da inovagéo.

Portugal considerou prioritarias as medidas que permitam uma efetiva participacdo das
PME de todos os EM nas cadeias de valor e no mercado interno, sendo necessario
estimular a cooperacdo entre empresas de diferentes regiées, nomeadamente por via da
formacd@o de clusters estratégicos e da ligacdo a outros clusters. Realgou também que o
desenvolvimento de uma abordagem estratégica, abrangendo todos os aspetos da
seguranca e defesa militar e ndo militar na Europa, deve passar pela criagdo de condicdes
para a manutencdo de areas tecnoldgicas criticas e o reforco da Base Tecnologica
Industrial de Defesa. Para tal, considerou crucial que as fontes de financiamento da UE
apoiem projetos de investigacdo e desenvolvimento no sector, de forma justa e
transparente, sobretudo em areas relacionadas com tecnologias de duplo uso, civil e
militar. A utilizacdo daquelas fontes deve atender as especificidades dos EM e as restricbes
orcamentais com que alguns se deparam. Considerou igualmente prioritario o
desenvolvimento de normas e da certificacdo dos produtos de defesa e seguranca que
sirva a cooperacdo e a interoperabilidade entre os sistemas dos véarios EM, de forma

sempre inclusiva.

134 cOM 2013/542 final.
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Industria siderdrgica

O Plano de Acdo para uma industria siderurgica competitiva e sustentavel na Europa inclui
medidas para: garantir a adequacdo do enquadramento regulamentar em vigor; estimular
a procura siderurgica; melhorar o acesso aos mercados estrangeiros e garantir condi¢cdes
de concorréncia equitativas; garantir precos acessiveis para a energia; implementar a
politica climatica; fomentar a inovacdo e atuar no ambito das competéncias e da

reestruturacao.

Ainda durante a preparacdo do Plano de Ac¢do, Portugal enviou uma carta a Direcdo-Geral
das Empresas e Industria da Comissdo, onde salientava a relevancia que a industria do
aco assume no contexto da economia portuguesa, em particular das exportacdes, e as
principais preocupacdes portuguesas que se prendem, entre outras, com 0S custos de

energia e das matérias-primas.

Construcao naval

Na sequéncia da decisdo do Conselho Competitividade de 2011, a Comissdo langou o
processo de revisdo da iniciativa LeaderSHIP 2015 relativa a competitividade da
construgdo e reparacdo naval. O relatorio LeaderSHIP 2020 foi adotado por todas as
partes envolvidas na iniciativa, em 20 de fevereiro de 2013. Portugal esteve representado

e participou ativamente nos trabalhos que conduziram ao relatoério final.

Politica de Empresa e PME

Foram concluidas as negociacdes do Programa para a Competitividade das Empresas e
PME — COSME, que foi aprovado pelo Conselho em 5 de dezembro, para vigorar no
periodo de 2014-2020 com um orcamento previsto de 2,3 mil milhdes de euros. Este
Programa pretende contribuir para a competitividade das empresas da UE, melhorando o

acesso ao financiamento, o acesso aos mercados, as condi¢cdes de enquadramento para as
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empresas e a promog¢ao de empreendedorismo, dando especial atencdo as necessidades

especificas de micro e pequenas e médias empresas.

INVESTIGACAO

No ano de 2013 foram dados importantes passos no desenvolvimento e aplicacdo das
politicas europeias de Investigacdo e Inovacdo (I&l), destacando-se a sessdo do CE de
24-25 de outubro que sublinhou a importancia do continuo investimento em 1&l para
incentivar a produtividade, crescimento e criagdo de empregos. Nesse sentido, o CE
apelou a uma utilizacdo eficaz dos instrumentos da Iniciativa Emblematica Unido da
Inovagdo, como o Programa Quadro para a Investigacdo e Inovagéo - Horizonte 2020 e
reconheceu a importancia da realizacdo do Espaco Europeu de Investigacdo (EEI) até ao
final de 2014, destacando o primeiro relatério de progresso do EEIl apresentado pela

Comissao este ano.

Horizonte 2020

O Programa Quadro Horizonte 2020 constitui 0 maior programa de investigacdo e
inovacdo do mundo, com um or¢camento de sete anos (2014-2020) no valor de quase 80
mil milhdes de euros. E composto por: Regulamento que estabelece o Horizonte 2020;
Regulamento que estabelece as Regras de Participacéo e Difusdo; Decisdo que estabelece
o Programa Especifico de execucdo do Horizonte 2020; Regulamento que altera o
Regulamento (CE) n.© 294/2008 que estabelece o Instituto Europeu de Inovacédo e
Tecnologia (EIT); Decisdo relativa ao Programa Estratégico de Inovacdo do EIT; e

Regulamentos do Programa EURATOM (Comunidade Europeia da Energia Atomica).

A maioria do financiamento da investigacdo da UE sera concedida com base em convites a
apresentacdo de propostas concorrenciais, mas 0 or¢amento inclui igualmente o
financiamento do Centro Comum de Investigacdo, bem como do EIT e da investigacdo

realizada no quadro do Tratado EURATOM.


http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm�
http://eit.europa.eu/�
http://www.euratom.org/�
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O acesso ao financiamento foi facilitado devido a simplificacdo da arquitetura do
programa, a um conjunto Unico de regras e a menos burocracia: um reembolso
drasticamente simplificado com a introducdo de uma taxa fixa Unica para custos indiretos
e apenas duas taxas de financiamento para atividades de investigacdo e de proximidade
do mercado, respetivamente; um uUnico ponto de acesso para 0s participantes; menos
burocracia na preparagdo das propostas; e auséncia de controlos e auditorias
desnecessarios. Um objetivo essencial € reduzir em 100 dias a média de tempo necessario
para a rececdo do financiamento ap6s a apresentacdo do pedido de subvencdo, o que

significa que os projetos podem ter inicio mais rapidamente.

As oportunidades de financiamento séo estabelecidas nos programas de trabalho
publicados no portal digital da UE, que foi redesenhado para assegurar procedimentos

mais céleres e sem necessidade de papel.

Foi alcancado acordo politico, no Conselho Competitividade de dezembro, sobre 5
Parcerias Publico-Privadas (Iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas — JTI) lancadas ao abrigo
do Artigo 187.° do TFUE e 5 Parcerias Publico-Publico ao abrigo do Artigo 185.° do TFUE,
financiadas em conjunto pela Comisséo (Horizonte 2020), pelos EM e pelo sector industrial

da UE aguardando-se o acordo final apds os trilogos com o PE no 1° trimestre de 2014.

Portugal apoia todas as parcerias de um modo geral. Relativamente as iniciativas ao
abrigo do Art. 187.° do TFUE, Portugal defendeu alguns principios transversais,
nomeadamente: maior abertura a participacdo de PME e instituicGes de ID em projetos
colaborativos com as grandes empresas que controlam as JTI; maior voz dos EM nos
Comités de Gestdo das JTI e informacéo transparente e atempada sobre a participacdo
nos concursos; indicagdo clara sobre o célculo de contribuicbes em género; mais enfoque

no langamento de concursos abertos e competitivos.
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Participacdo portuguesa no 7.° Programa Quadro da UE (2007-2013)

Em 2013, verificaram-se 434 novas participacdes de entidades portuguesas em projetos
do 7.° PQ, enquadradas em 317 contratos, repartidas por Ensino Superior (97), Empresas
(148, das quais 100 PME), Centros de Investigacdo (139) e Outros (50). O financiamento
comunitario colocado a concurso, e cujos resultados ficaram disponiveis até 31 de
dezembro de 2013, foi de cerca de 9,020 milhdes de euros e o relativo aos contratos com
entidades portuguesas foi de 111 milhdes de euros, o que corresponde a uma
percentagem de 1,23% dos fundos colocados a concurso. A taxa de sucesso das
propostas apresentadas pelas entidades portuguesas foi de 15,2%, enquanto a taxa

média de aprovacdo de todas as propostas apresentadas a nivel da UE foi de 14,9%.

Parcerias Europeias de Inovacao

No decurso de 2013, a Comissdo avancou com a execucdo das Parcerias Europeias de

Inovacgdo (PEI) nos dominios da agricultura, matérias-primas, agua e cidades inteligentes.

Portugal teve um envolvimento ativo no desenvolvimento das PEI, nomeadamente através
da designacdo de representantes nacionais a varios niveis das suas estruturas e no
acompanhamento e disseminac¢do de concursos para projetos do 7.° Programa-Quadro de

IDT, dirigidos para a execuc¢éo dos trabalhos destas parcerias.

Espaco

Prosseguiram os debates sobre a evolugdo das relagbes entre a UE e a Agéncia Espacial
Europeia (ESA), prevendo-se que uma decisdo do Conselho Ministerial da ESA sO tenha
lugar em dezembro de 2014. Portugal tem defendido a necessidade de evolugéo das
relacBes entre a ESA e a UE, preservando-se as caracteristicas que sustentam os sucessos
alcancados pela ESA, que constitui a principal ferramenta de desenvolvimento do sector

espacial nacional.
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A Comunicacdo da Comisséo, de fevereiro, sobre a Politica Industrial da UE para o Espaco,
sinalizou a crescente importancia do sector, quer pela operacionalizacdo das iniciativas
Galileu (sistema de navegacdo por satélite da UE) e Copernicus (programa da UE que
sucede ao GMES - Global Monitoring for Environment and Security - implementado em
conjunto com a ESA e os EM, permitindo acesso a informacgdo continua e fiavel sobre
ambiente, protecao civil e seguranca civil), quer pelo arranque do tema Espago no ambito
do Programa Horizonte 2020. Portugal tem vindo a defender que estas iniciativas possam
contribuir para novas oportunidades de criacdo de emprego e crescimento econémico.
Defendemos igualmente a adequada integracdo das atividades da ESA e da UE na
definicdo dos programas de trabalho do tema Espago no Programa Horizonte 2020,
visando a complementaridade na construcdo de competéncias no dominio das ciéncias,

tecnologias e aplicacdes espaciais.

Foram ainda discutidas ao longo do ano, com um acompanhamento ativo de Portugal,
duas propostas de Decisdo do PE e do Conselho sobre o programa Copernicus e sobre o
programa de apoio a Localizagdo e a Vigilancia no Espaco. Relativamente ao programa
Copernicus, um dos principais pontos de discussdo consistiu na atribuicdo de autoridade
contratual a ESA, defendida por Portugal e que reuniu o apoio de varios EM, em oposi¢do
a proposta da Comissdo que reservava para si essa autoridade contratual. A proposta para
a criacdo do programa de apoio a Localizacdo e a Vigilancia no Espacgo foi bem acolhida
pelos EM, tendo o Conselho mandatado a Presidéncia grega a adaptar a proposta em
consonancia com a opinido do Servico Juridico da Comissdo, no sentido de um quadro
juridico (em vez de um programa) que permita o financiamento proveniente de outros

programas.

Com a entrada do Copernicus em fase operacional plena em 2014 e com 0 objetivo de
garantir a utilizacdo dos dados dos Sentinels (satélites para observacdo da Terra) e da
informacd@o produzida no dmbito deste programa pelos servigos da Administracdo Publica,

o Conselho de Ministros criou, a 28 de novembro de 2013, o Grupo de Trabalho de
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Observacédo da Terra (GTOT), um grupo interministerial que produzird um plano de acéo

para promover a concretizacéo destes objetivos.

OUTRAS INICIATIVAS DA UE
Centro de Mediacéao e Arbitragem Europeu de Patentes

No acordo internacional que instituiu em 2013 o tribunal unificado de patentes ficou
prevista, por iniciativa de Portugal, a possibilidade de recurso aos meios alternativos para
resolucdo de litigios como forma de assegurar maior acessibilidade para as PME e reduzir
os custos de litigancia. Neste contexto, o artigo 35.° do acordo prevé a criacdo de um
Centro de Mediacdo e Arbitragem com sede partilhada entre Lisboa e Liubliana,
pretendendo-se que o0 mesmo esteja operacional assim que o tribunal unificado da

patente inicie o seu funcionamento.

Portugal trabalhou com a Eslovénia — tendo apresentado um documento conjunto
(Mediation and arbitration — joint initiative) - com vista a definicdo das regras de
funcionamento deste centro, com especial enfoque nas questdes associadas aos
respetivos custos iniciais de instalacdo, ao orcamento do centro, a formagéao dos arbitros e
mediadores, as regras de distribuicdo dos casos entre as duas sedes do centro, entre

outros aspetos.

Servigos

A iniciativa do Licenciamento Zero simplificou o regime de exercicio de diversas atividades
economicas, reduzindo encargos administrativos sobre os cidadédos e as empresas, através
da eliminacéo de licencas, autorizagGes e outros atos permissivos, substituindo-os por um
refor¢o da fiscalizacdo a posteriori. Implementado este ano em Portugal, o Licenciamento
Zero foi um dos vencedores do Prémio Europeu para a Inovacdo na Administracdo Publica,

na categoria de servigos para empresas.
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De referir igualmente a continuacdo da participacéo ativa de Portugal na rede EUGO, que
visa a criacdo de balcdes unicos nos diversos EM, dando assim cumprimento ao exigido na
Diretiva Servicos e na Diretiva de Qualificagdes Profissionais. Os chamados Pontos Unicos
de Contacto (denominados em Portugal de Balcdo do Empreendedor) permitem aos

empresarios estabelecer atividade noutro pais europeu com recurso a servicos eletronicos.

Direito das Sociedades

Merece destaque a adogéo da Diretiva 2013/34/UE, do PE e do Conselho, de 26 de junho,
relativa as demonstracdes financeiras anuais consolidadas e aos relatorios conexos de
certas formas de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE, do PE e do Conselho, e
revoga as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho (diretivas contabilisticas), que
visa reduzir o peso administrativo das empresas, especialmente das PME, isentando-as de

certas obrigagdes contabilisticas.

Ndo estando em causa o0 apoio de Portugal ao principio da reducdo dos custos
administrativos para as pequenas entidades, a Diretiva 2013/34/UE ao consagrar um
conceito harmonizado de pequena empresa - proposto para efeitos de simplificacdo
contabilistica e que se traduz nas isencdes de obrigagBes contabilisticas - ndo se adapta a
nossa realidade ja que estabelece limiares*® cuja dimens&o abrangem praticamente todo
o tecido empresarial portugués. Acresce que os EM estdo impossibilitados de exigirem
documentos adicionais, exceto para efeitos de informacéo fiscal. A transposicdo desta
diretiva implicara a alteracdo do sistema de normalizacdo contabilistica nacional, instituido

em 2010, apds um investimento significativo em termos humanos e materiais.

Deste modo, Portugal absteve-se na votacao final e apresentou uma Declaracdo alertando

para as dificuldades decorrentes da aplicagdo do conceito harmonizado de pequena

135 pequenas empresas sdo empresas que, a data do balango, ndo excedam os limites de, pelo menos, dois
dos trés critérios seguintes: a) Total do balanco: 4 000 000 euros; b) Volume de negdcios liquido: 8 000 000
euros; ¢) nimero médio de empregados durante o periodo: 50.
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empresa e lamentando que o texto ndo tenha consagrado quaisquer das solucdes

alternativas por si propostas ao longo desta negociacao.

Refira-se também a conclusdo das negociacbes do pacote legislativo “Auditoria”, uma das
respostas da UE a crise financeira global, constituido por uma proposta de diretiva relativa
a revisdo legal das contas anuais e consolidadas e uma proposta de regulamento relativo
aos requisitos especificos para a revisdo legal de contas das entidades de interesse

publico.

Abarcando as varias vertentes da atividade da auditoria, bem como do auditor, os aspetos
centrais deste pacote prendem-se com a: instituicdo, para as entidades de interesse
publico (sociedades cotadas, instituicdes de crédito e empresas de seguros), do principio
da rotacdo obrigatoria de 10 em 10 anos, prorrogavel por mais 10 anos caso a escolha
tenha resultado de um concurso publico ou 14 anos no caso de auditoria conjunta;
instituicdo de uma “lista negra” de servigos que restringem e proibem, aos auditores, a
prestacdo de servicos ndo relacionados com a auditoria; atribuicio ao Comité dos Orgaos
Europeus de Supervisdo dos Auditores (CEAOB, na sigla em inglés) o papel de supervisor

de auditoria, que devera ter em conta os diferentes sistemas nacionais.

Sobre este ultimo aspeto, refira-se que Portugal, embora tendo defendido uma solucdo de
cooperagdo entre as autoridades nacionais de supervisdo de auditoria via Autoridade
Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA, na sigla em inglés), acabou por

aceitar o texto num espirito de compromisso.

Por ultimo, é de mencionar a ado¢do do Regulamento que estabelece um programa da UE
de apoio a atividades especificas no dominio do relato financeiro e da auditoria para o
periodo 2014-2020.
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Contratos publicos

Merece destaque a aprovagdo do pacote legislativo “contratos publicos” composto por 3
propostas legislativas: 1) uma proposta de alteracdo da Diretiva relativa aos contratos
publicos de empreitadas de obras publicas, de fornecimentos publicos e de servi¢os
publicos nas areas da 4gua, energia, transportes e servicos postais™*°; 2) uma proposta de
alteracdo da Diretiva relativa aos contratos publicos de empreitadas de obras publicas, de
fornecimentos publicos e de servigos publicos, nas areas ditas “classicas” da Administracéo
Publica (todas as areas n&o incluidas na diretiva sectores)*®’; 3) uma proposta de diretiva
gque vem dar um enquadramento legal as concessdes, matéria ausente da atual

regulamentacéo da UE.

Este novo enquadramento legislativo vem consagrar alguns principios e procedimentos
gue a lei nacional ja contempla desde 2009, nomeadamente a obrigatoriedade da total
utilizacdo da contratagdo publica eletrénica (na UE s6 em 2016) e a redugdo da
documentacdo solicitada, mediante a possibilidade dos operadores econdmicos (com
vantagens para as PME) poderem entregar uma declaragdo (Documento Europeu Unico de

Contratagdo Publica), em substituicdo dos documentos e certificados originais.

Portugal, embora defendendo, sem sucesso, uma maior ambi¢cdo das metas tracadas e um
maior grau de harmonizacdo, apoiou o pacote legislativo cujos objetivos estratégicos séo:
melhor utilizacdo dos dinheiros publicos; aumento da transparéncia dos mercados;
modernizacao e simplificacdo dos procedimentos para as entidades adjudicantes e para as

empresas; melhor acesso das PME ao mercado da contratagdo publica.

1% Diretiva 2004/17/CE (Diretiva Sectores).
137 Diretiva 2004/18/CE (Diretiva Classica).
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Turismo

De destacar os projetos “Europa, o melhor destino para Séniores” e “50.000 Turistas”,
iniciativas lancadas pela Comissdo que tém em vista a reducdo da sazonalidade, a
promocao do turismo durante a época baixa e a utilizagdo da capacidade disponivel em

periodos de menor procura. Portugal viu com interesse estas iniciativas.

Destaque ainda para o desenvolvimento do debate sobre a “facilitacdo de vistos” para o
sector do turismo — um dos maiores geradores de emprego e de rendimentos na UE e
motor essencial de crescimento econdmico; o “Dia Europeu do Turismo”, celebrado a 4 de
dezembro, no ambito da Conferéncia “Europa Acessivel para Turistas e Residentes”; e
ainda o 12.° Forum Europeu de Turismo, organizado pela Comisséo e pela Presidéncia
lituana, subordinada ao tema “O Turismo — uma forga para o crescimento econémico, a
mudanca social e o bem-estar”, que debateu o contributo do turismo para a economia da

UE e as tendéncias de desenvolvimento do turismo internacional.

Cooperacéao internacional em investigacao e inovacao (1&l)

O Conselho Competitividade de 30 de maio adotou Conclusdes no seguimento da
Comunicacdo da Comissédo intitulada "Reforgar e centrar a cooperagdo internacional no
dominio da investigacdo e da inovacdo: Uma abordagem estratégica”, lancada em

setembro de 2012.

Portugal tem vindo a posicionar-se em diversas iniciativas de cooperagdo internacional em
&1, destacando-se a Vice-Presidéncia do SFIC (Forum Estratégico para a Cooperagao
Cientifica e Tecnolégica) ou a co- Presidéncia da 8.2 Parceria UE-Africa, e reviu-se nesta
abordagem mais estratégica da cooperacdo internacional da UE em matéria de I&l.
Defendemos uma continuidade do desenvolvimento da cooperacdo bilateral a nivel

nacional, mas a agenda europeia, no ambito da diplomacia cientifica e da importancia da
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ciéncia para a diplomacia, devera ser refor¢cada para otimizar ndo s6 os esfor¢os nacionais,

como encontrar novas vias de cooperacgdo e colaboragdo da Unido com paises terceiros.

Acdes COST

A Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) langou 2 consultas publicas, em junho e
novembro, para a promocao da participacdo da comunidade cientifica em Agbes COST. No
ambito da 1.2 consulta publica, Portugal aderiu a 39 Acdes COST, distribuidas pelos
seguintes dominios cientificos: Ciéncias da Terra e Gestdo Ambiental (5 acdes); Florestas,
seus Produtos e Servicos (3 acdes); Tecnologias da Informacédo e Comunicacado (4 acdes);
Individuos, Sociedades, Culturas e Saude (6 agdes); Transportes e Desenvolvimento
Urbano (2 acdes); Materiais, Fisica e Nano ciéncias (4 acdes); Biomedicina e Biociéncias
Moleculares (4 acbes); Alimentacdo e Agricultura (3 acfes); Quimica e Ciéncias e

Tecnologias Moleculares (4 agbes); Transdisciplinar (4 acoes).

Portugal participa ainda nas seguintes acdes aprovadas em 2013: Geénero, Ciéncia,
Tecnologia e Ambiente (genderSTE); Proxima Geracdo de Jovens Cientistas: rumo a um
espirito contemporaneo de 1&D (Sci-Geracao); A Voz de Administradores de Investigacao -

A construcdo de uma Rede de Exceléncia Administrativa (BESTPRAC).

ITER

O Conselho Competitividade de 3 de dezembro alcancou um acordo politico sobre a
proposta de Decisdo do Conselho que altera a Decisdo 2007/198/EURATOM do Conselho
(que institui a Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de
Fusdo e que lhe confere vantagens), para servir de base ao financiamento das atividades
da Empresa Comum europeia para o ITER, a Fusion for Energy (FAE), durante o periodo
de 2014-2020 ao abrigo do Tratado EURATOM. A principal alteracdo prende-se com a

possibilidade de assegurar a transferéncia de fundos da Comissdo para a F4E, no quadro
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da contribuicdo europeia para o ITER, sem ter de cumprir os requisitos especificos

impostos aos programas de investigacdo. Portugal apoiou a proposta.



234

cire)

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus

CAPITULO I1

AMBIENTE E ALTERACOES CLIMATICAS

Iniciativa Backloading

A iniciativa, denominada backloading™®, consiste em transferir algumas das licencas de
emissdo atribuidas ao periodo 2013-2015 para o periodo 2019-2020, promovendo 0
mercado de carbono, face a conjuntura atual, caracterizada por um desequilibrio entre a

oferta e a procura e a eventual distor¢cdo da contabilizacéo de licencas.

A proposta da Comissédo foi objeto de uma negociacdo dificil com uma clara divisdo nas
instituicbes europeias, Conselho e PE. Foi aprovada pelo PE, em primeira leitura, em

dezembro.

Esta divisdo foi também visivel em Portugal, face as posicdes ndo coincidentes entre
industria e ambiente, que s6 foram possiveis de ultrapassar a nivel politico, depois de

esgotadas as varias tentativas de coordenacao técnica.

Reducdo de emissdes de CO2 de automolveis de passageiros e veiculos
comerciais

Foi concluida a negociacdo das propostas de alteracdo a dois Regulamentos™® que irdo
permitir obter novas redugfes consideraveis das emissées de CO2 dos automaoveis novos e
dos veiculos comerciais ligeiros até 2020 (os objetivos vinculativos para 2020 ja estédo

previstos na legislacdo em vigor).

138 Alteracdo a diretiva 2003/87/CE.
139 Alteram, respetivamente, o Regulamento (CE) n.© 443/2009 e o Regulamento (CE) n.© 510/2011.



235

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus

A proposta de regulamento CO2 dos automdveis novos de passageiros suscitou uma
negociacdo dificil em torno de trés questdes: o estabelecimento ou ndo de metas apos
2020, e, em caso afirmativo, qual o valor aceitavel; faseamento e limites dos super-
créditos - mecanismo que atribui créditos aos fabricantes, permitindo que cada veiculo de
muito baixas emissdes vendido seja contado como mais do que um veiculo para a média e

ciclo de teste das emissdes de CO2.

Tendo em conta as vertentes ambiental e competitividade deste dossié, foi preocupacao
de Portugal apoiar a solucdo mais equilibrada, por forma a acautelar ndo sO 0s
compromissos assumidos por Portugal no dominio das alteracdes climaticas mas também

os interesses da industria automovel nacional e a salvaguarda de futuros investimentos.

A adocao destas propostas ocorrera no inicio de 2014.

Biodiversidade

Foi aprovado um texto de compromisso, em dezembro, com vista a obtencdo de acordo
em primeira leitura com o PE, relativamente a uma proposta de Regulamento sobre
Acesso aos Recursos Genéticos e a Partilha Justa e Equitativa dos Beneficios decorrentes
da sua Utilizagdo na Unido (ABS) que prevé obrigacdes para os utilizadores de recursos
genéticos e de conhecimentos tradicionais associados, bem como uma reparticdo de

beneficios justa e equitativa.

Portugal defende que o sistema ABS da UE deve assentar em obrigagOes fortes para os
utilizadores, com efeito preventivo e dissuasor sobre eventuais usos ilegais de recursos
genéticos. A proposta legislativa deveria contemplar a proibi¢cdo da utilizacdo de recursos
genéticos adquiridos ilegalmente. Quanto a partilha de beneficios, Portugal considera que

a efetiva aplicacdo da partilha de beneficios deve ser feita através de legislacdo nacional
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prépria, designadamente na &rea do acesso a justica e do reconhecimento de sentencas

judiciais e decisdes arbitrais estrangeiras.

Ainda este ano, foi apresentada, em setembro, uma proposta de regulamento sobre
prevencdo e gestdo de espécies exoticas invasoras que tem como objetivo minimizar o
impacto negativo dessas espécies sobre a biodiversidade e o ambiente, preconizando trés
tipos de intervencdo: prevencdo; alerta precoce e resposta rdpida; gestdo das espécies
exoticas invasoras preocupantes ja implantadas. O documento prevé, igualmente, uma
lista de espécies exodticas invasoras preocupantes para a Unido, a ser elaborada em

conjunto com os EM, com base em avalia¢cdes de risco e provas cientificas.

Portugal tem vindo a defender que a lista destas espécies exoticas invasoras nao deve
estar limitada numericamente, por poder restringir os objetivos do regulamento. Para além
disso, Portugal concorda com a inclusdo de disposi¢bes que permitam e promovam acfes
contra as espécies exoticas invasoras ao nivel das regides biogeograficas da Unido e
considera que essa podera ser exatamente uma das formas de abordar o problema das
espécies que sdo autdctones de uma determinada regido da UE, mas exadticas e invasoras

noutras regides.

Preparacdo da 19.2 Conferéncia das Partes da Convencédo-Quadro das Nacodes
Unidas

No quadro da preparacdo da 19.2 Conferéncia das Partes (CoP) da Convencao-Quadro das
Nacgbes Unidas para as Alteragdes Climaticas, que se realizou em Varsovia, de 11 a 22 de
novembro, foram aprovadas Conclusdes do Conselho, em 14 de outubro, sobre Alteracdes

Climéticas, as quais consubstanciaram o mandato da UE para aquela Conferéncia.

No contexto da ambicdo pre-2020, alguns EM da UE e outros parceiros negociais

decidiram dar o exemplo, propondo-se desenvolver a¢cdes num dos sectores com elevado
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potencial: o da mitiga¢do - sendo designados por Campedes Ministeriais. Neste contexto,

Portugal pretende desenvolver agdes no campo da eficiéncia energética.

OUTRAS INICIATIVAS DA UE

Programa geral de acao da Uniao para 2020 em matéria de ambiente (7° PAA)
— Viver bem dentro dos limites do planeta

A Decisdo 1386/2013/UE visa estabelecer o quadro global para a politica ambiental da UE
até 2020 e vem substituir o anterior programa da acdo (6° PAA), que terminou em julho
de 2012. Estabelece 9 objetivos prioritarios e tem uma visdo de longo prazo — 2050, para

uma economia europeia inclusiva, verde e competitiva que proteja o meio ambiente.

Portugal sempre defendeu a importancia de ter um novo programa de acdo e manteve ao
longo das negociagbes uma posicdo construtiva mas ambiciosa, respeitando a coeréncia
com outras estratégias comunitarias e as metas internacionais delineadas em matéria de

ambiente.

Regime comunitario de comércio de licencas de emissao/Aviacao

Em outubro, a Comissdo apresentou uma proposta de alteragdo a Diretiva 2003/87/CE
relativa a criacdo de um regime de comeércio de licencas de emissdo de gases com efeito
de estufa na Comunidade, com vista a por em execucdo até 2020 um acordo internacional
gue apligue as emissdes da aviacdo internacional uma medida baseada no mercado

global.

A Comissédo propde que sejam abrangidas as emissfes de todos 0s voos entre paises
pertencentes ao Espaco Econémico Europeu (EEE), incluindo os voos entre aeroportos de
paises pertencentes ao EEE e aeroportos de regides ultraperiféricas de paises

pertencentes ao EEE. Por outro lado, as emissdes de voos efetuados entre paises
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pertencentes ao EEE e paises terceiros ficardo incluidas apenas na percentagem de

disténcia percorrida em espaco aéreo europeu (airspace approach).

Sistema de vigilancia, comunicacédo e verificacao das emissdoes de gases com
efeito de estufa provenientes dos transportes maritimos internacionais

A Comissdo apresentou, em julho, uma proposta de Regulamento sobre monitorizagéo,
comunicacdo e verificacdo das emissdes de CO, do transporte maritimo (MRV) e que

altera o Regulamento n.° 525/2013.

Esta proposta prevé a criacdo de um quadro legal na UE, para a recolha e divulgacao de
dados anuais sobre as emissdes de CO, de todos os navios de grande porte superior a
5000 GT (arqueacdo bruta) no trafego de, entre e para portos sob a jurisdicdo dos EM,

independentemente do seu pais de registo.

Portugal defendeu que devem ser equacionados 0s potenciais riscos de concorréncia
desigual entre armadores europeus e de Estados terceiros, que podem decorrer da
aplicacdo de medidas apenas a nivel regional. Portugal manifestou ainda a sua
preocupacdo com o0 acréscimo de custos administrativos que podem vir a onerar 0
transporte maritimo associados a aplicacdo desta proposta, bem como com a necessidade

de impor mecanismos de transparéncia no sistema que agora se pretende ver aprovado.

Preocupado com as implicacdes que podera ter para as regides ultraperiféricas, Portugal
defendeu igualmente a necessidade de exclusdo dos transportes maritimos efetuados no
ambito da cabotagem insular imposta como obrigacdo de servico publico, bem como as

viagens de ferryboats de curta duragdo realizadas nesse mesmo contexto.
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Transferéncias de residuos

Trata-se de uma proposta de alteracdo do Regulamento de Transferéncia de Residuos,
(CE) 1013/2006, nomeadamente, os procedimentos e regimes de controlo da
transferéncia de residuos, de acordo com a origem, o destino e itinerario dessas
transferéncias, o tipo de residuos transferidos e o tipo de tratamento a aplicar aos
residuos no seu destino: i) entre EM, no interior da Comunidade ou com transito por
paises terceiros; ii) importados de paises terceiros para a Comunidade; iii) exportados da
Comunidade para paises terceiros e em transito na Comunidade, com proveniéncia de

paises terceiros ou a eles destinados.

Portugal considera da maior importancia prevenir e minimizar os impactos negativos para

a saude humana e para o ambiente decorrentes do tréfico ilicito de residuos.

No final de dezembro, a Presidéncia lituana apresentou uma proposta de texto de

compromisso que continuara a ser discutida durante 2014.
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CAPITULO 111

TRANSPORTES

Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T)

No Conselho Transportes de 5 dezembro foi adotada a proposta de regulamento que
consagra as novas orientagfes estratégicas a longo-prazo da RTE-T. Esta rede contempla

as infraestruturas rodoviarias, ferroviarias, maritimas, aéreas e fluviais dos EM.

O regulamento define as linhas mestras para a gestdo das infraestruturas e das
prioridades para o desenvolvimento da rede transeuropeia, que cobre todos os EM e
modos de transporte. As novas orientacdes substituem as adotadas em 1996, revistas em
2004 e 2010. Introduzem uma abordagem top-down estruturada em dois niveis, assentes
numa rede global e numa rede principal baseadas huma metodologia comum, sendo que
estes dois niveis representam o grau mais elevado de planeamento das infraestruturas

multimodais a escala da UE.

Portugal apoiou a abordagem preconizada pela Comissao para o desenvolvimento da RTE-
T, assente nas duas “redes” (global e base), bem como a implementagdo da rede com
base numa légica de corredores. Entre varios aspetos, Portugal defendeu que deveria ficar
contemplada a possibilidade de uma avaliacdo intercalar da rede base a realizar pela
Comissdo até 31 de dezembro de 2023. Defendeu também que a proposta de
regulamento deveria aprofundar a questdo do tratamento a dar as regides periféricas e
ultraperiféricas, dado que estas contribuem para melhorar a estratégia de coesao

territorial e a insercdo da UE num mercado global.
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Mecanismo Interligar a Europa (MIE) — Transportes

Apés um longo processo negocial que se iniciou ainda em 2012, foi publicado o
Regulamento (UE) n.© 1316/2013, do PE e do Conselho, de 11 de dezembro, que cria 0
MIE, aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2014.

Este processo foi especialmente complexo, dado que o MIE abrange os sectores dos
transportes, das telecomunicacdes e da energia, mas também porque esteve dependente
do acordo politico para 0 novo Quadro Financeiro Plurianual no ambito do Conselho
Europeu, e, ainda, pela ligacdo com as negociacdes, que decorreram em paralelo,
referentes as propostas de regulamentos relativas a revisdo das orientagBes de politica

sectorial nas trés areas mencionadas.

O montante financeiro do MIE a atribuir ao sector dos transportes ascende a 23 174
milhdes de euros (incluindo 10 000 milhdes de euros transferidos do Fundo de Coeséo) —
precos de 2011 — para o periodo 2014-2020. Verifica-se, pois, uma alteracdo significativa
face ao anterior Quadro Financeiro, que € a transferéncia de uma dotacdo importante do
Fundo de Coeséo para o MIE. O acréscimo face ao periodo 2007-2013 situa-se na ordem
dos 64%, uma vez que o aumento restante provém de uma transferéncia das dotacdes

nacionais do Fundo de Coeséo.

No que se refere as elegibilidades, ha uma concentracdo em torno das denominadas
Prioridades Horizontais — Gestdo e Servicos Inovadores (Céu Unico Europeu; Sistemas de
AplicacGes Telematicas para o Trafego Rodoviario, Ferroviario, Fluvial e Maritimo; Portos
maritimos da Rede Principal, Autoestradas do Mar e Aeroportos, Infraestrutura Segura) e
dos Corredores da Rede Principal da RTE-T (referindo-se o Corredor Atlantico, onde

Portugal esta integrado).
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Estas modificagbes colocam novos desafios aos EM, nomeadamente, 0s que s&o
beneficiarios do Fundo de Coesédo, uma vez que parte da sua dotacdo, no ambito dos
transportes, deixara de ser gerida a nivel nacional, passando a sé-lo centralmente pela
Comissdo, com as inerentes alteracbes ao nivel da estratégia e dos procedimentos a

desenvolver.

Criacao de uma infraestrutura para combustiveis alternativos

A Comissdo publicou a Comunicacdo “Energia limpa para os transportes: uma estratégia
europeia para 0s combustiveis alternativos” e apresentou uma proposta de diretiva
relativa a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos (eletricidade,

hidrogénio, biocombustiveis e gas natural).

A proposta de diretiva, sobre a qual foi aprovada uma orientacdo geral no Conselho de
Transportes de dezembro, resulta da necessidade de serem definidas especificacOes
técnicas e infraestruturas minimas de fornecimento e distribuicdo de fontes energéticas
alternativas para a viabilizacdo (e aceitagdo) da criacdo de mercados de novos veiculos,
permitindo a substituicdo acelerada da gasolina e do gasoleo nos transportes, reduzindo
as emissdes e a dependéncia do petrdleo da UE e promovendo o desenvolvimento

tecnolégico e a dinamizag¢édo da economia.

Portugal, embora se reveja nos objetivos da proposta, opds-se a obrigatoriedade de uma
infraestrutura minima e simultanea para as diversas fontes energéticas, bem como aos
prazos estabelecidos, questdes que acabaram entretanto ultrapassadas pelo decurso das
negociacdes. Manteve-se, no entanto, uma reserva quanto a extensédo dos atos delegados
para definicdo das especificacdes técnicas para 0s pontos de

carregamento/abastecimento.
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4.° Pacote Ferroviario (Reformulacéao)

Este pacote constitui uma das medidas prioritarias do Ato para o Mercado Unico Il e
assenta em trés pilares — técnico, mercado e governacdo. Propdem-se, entre outras
medidas, a abertura a concorréncia do mercado dos servigos nacionais de passageiros, a
partir de 2019, bem como um conjunto de reformas técnicas e estruturais que facilitardo a
entrada de novos operadores no mercado, atraves da eliminacdo de obstaculos
administrativos e técnicos ainda existentes nos dominios da seguranca e da

interoperabilidade.

As negociagbes iniciaram-se pelo pilar técnico, tendo sido aprovada no Conselho
Transportes de 10 de junho uma abordagem geral da proposta de diretiva sobre a
interoperabilidade do sistema ferroviario, que introduz um sistema dual de autoriza¢des
com separacdo de tarefas e responsabilidades entre as Autoridades Nacionais de

Seguranca e a Agéncia Ferroviaria Europeia (AFE).

No Conselho Transportes de 10 de outubro foi aprovada uma abordagem geral da
proposta de diretiva sobre a seguranca ferroviaria. Sob Presidéncia lituana teve também

inicio a discussdo da proposta de reformulacédo do regulamento que estabelece a AFE.

Portugal manifestou dificuldades relativamente ao incremento dos custos administrativos
gue 0s novos procedimentos previstos deverdo acarretar, nomeadamente, pela questao da
lingua e da existéncia de mais um interlocutor no processo. Alertou também para a
possibilidade de atrasos na emissdo dos certificados de seguranca, bem como na
resolucdo de conflitos. Subsistem algumas duavidas quanto aos mecanismos de
operacionalizacdo do acordado nas propostas de Diretivas interoperabilidade e seguranca,

as quais deveréo ficar sanadas apés a negociacdo do novo regulamento da AFE.
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Céu Unico Europeu (SES 2+)

A Comisséo apresentou o pacote SES 2+ com o objetivo de melhorar a competitividade do
sistema de aviacdo europeu em relagcdo a outras regides comparaveis e, homeadamente,
desenvolver a iniciativa do Céu Unico Europeu, langada em 2004. Um dos elementos-
chave do Céu Unico é a reparticdo do espaco aéreo europeu em Blocos Funcionais do
Espaco Aéreo, que deverdo substituir a atual estrutura fragmentada do espaco aéreo da
UE.

O novo pacote legislativo SES2+ constitui uma das medidas prioritarias do Ato para o
Mercado Unico Il e integra duas propostas de regulamento. Foi apresentado na Reunio
Informal de Ministros dos Transportes da UE de 16 de setembro, em Vilnius, mas a
discussdo técnica no Conselho sO devera iniciar-se em 2014. Esta iniciativa suscitou

reservas da parte de um numero significativo de EM.

Em relacdo as principais medidas propostas, Portugal opde-se a qualquer interferéncia da
UE em espacos delegados pela ICAO (Organizagéo Internacional da Aviagdo Civil), como é
o0 caso da zona NAT (North Atlantic Region). E ai que se situa a Regido de Informac&o de
Voo de Santa Maria, nos Acores, que é controlada exclusivamente por Portugal ha varias
décadas por delegacdo da ICAO. Portugal defende, igualmente, que os EM devem gerir,
eles proprios, 0 seu espago aéreo, com empresas prestadoras de servicos de navegacao
aérea nacionais, e entende que o0s aerédromos e os sistemas ATM/ANS militares, por
constituirem infraestruturas especificas de seguranga e defesa, ndo podem estar
submetidos as disposi¢cbes do Céu Unico. Este entendimento foi corroborado em parecer

pela Assembleia da Republica.

Bloco Funcional do Espaco Aéreo do Sudoeste

Em 17 de maio foi assinado em Lisboa o Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino

de Espanha visando a Criacdo do Bloco Funcional de Espago Aéreo do Sudoeste (SW FAB).
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A sua entrada em vigor estd pendente de decisdo parlamentar e consequente ratificacao

do Presidente da Republica do texto aprovado no Conselho de Ministros de 10 de outubro.

Durante as negociac¢des, Portugal conseguiu excluir a Regido de Informacdo de Voo de
Santa Maria do Bloco Funcional de Espaco Aéreo do Sudoeste, reservando-se o direito de,
até 31 de dezembro de 2014, decidir sobre uma futura integracdo daquela Regido de Voo
no referido Bloco Funcional. Esta solugcdo constituiu uma salvaguarda estratégica para o
Nosso pais, que se mantém como o unico interlocutor dos Estados Unidos naquela Regido

de Voo.

Direitos dos passageiros dos transportes aéreos

A Comissdo apresentou em 13 de mar¢co uma proposta de alteracdo dos Regulamentos
(CE) n.° 261/2004 e (CE) n.© 2027/97, relativos aos direitos dos passageiros dos
transportes aéreos. O primeiro estabelece regras comuns para a indemnizacdo e a
assisténcia aos passageiros dos transportes aéreos em caso de recusa de embarque e de
cancelamento ou atraso consideravel dos voos, enquanto o Regulamento (CE) n.°© 2027/97
define a responsabilidade das transportadoras aéreas no transporte de passageiros e

respetiva bagagem.

O Conselho Transportes de 10 de outubro teve um debate de orientagdo sobre esta
proposta, tendo sido apresentado um relatério de progresso ao Conselho de 5 de

dezembro.

Portugal apoiou a atual revisdo e salientou a necessidade de conformar o Regulamento
(CE) n.° 261/2004 com os vérios Acorddos do TJUE, conferindo desta forma maior
seguranca juridica para as transportadoras aéreas e 0s passageiros. Portugal considera,
ainda, que o transporte aéreo regional, nomeadamente das regides ultraperiféricas, cujas

ligacbes se encontram sujeitas ao cumprimento de obriga¢cdes modificadas de servico
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publico, entre outros condicionalismos, devera ser alvo de um tratamento diferenciado

para a protecdo dos direitos dos passageiros destas ligacoes.

Programas Europeus de Navegacao por Satélite (GNSS)

Os programas europeus de navegacdo por satélite (European Global Navigation System -
GNSS) - o0 Galileo e 0 EGNOS™ - foram lancados em meados dos anos 90, num esforco
conjunto da Comissdo Europeia e da Agéncia Espacial Europeia (ESA) para criar um

sistema europeu autdbnomo de navegacao por satélite.

Com a adocdo de dois regulamentos, concluiu-se o processo de alteracdo do modelo
organizacional e de gestdo dos programas GNSS. A gestdo passa a ser feita pela
Comisséo, em partilha com a Agéncia Espacial Europeia (ESA) e com a Agéncia do GNSS
Europeu (Agéncia GSA). As varias competéncias foram distribuidas da seguinte forma: a
Comissao tem a coordenacdo dos programas, a seguranca (security), a supervisao geral
dos programas e a conducdo das relacbes externas; a ESA € responsavel pela
operacionalidade e desenvolvimento dos programas GNSS; a Agéncia GSA cabe a

exploragdo das aplica¢des destes programas.

O Regulamento (UE) n.°© 1285/2013, de 11 de dezembro, relativo a implementacéo e
exploracdo de sistemas europeus de navegacgao por satélite, e que revoga o Regulamento
(CE) n.© 876/2002 e o Regulamento (CE) n.°© 683/2008, relativo a gestdo dos programas
GNSS, para além de concretizar algumas das altera¢gdes acima referidas, contempla um

envelope financeiro de 6.300 mil milhdes de euros para o periodo de 2014-2020.

140°3) Galileo, o principal programa, funciona sob controlo civil e ira providenciar servicos de posicionamento

de elevada precisdo, sendo interoperavel com o GPS americano e 0 GLONASS russo.

b) European Geostationary Navigation Overlay Service (EGNOS) é um sistema regional, que apoia e
antecede o Galileo, cuja funcdo é retransmitir o sinal amplificado do GPS até a conclusdo do Galileo; esta
operacional desde 2 de marc¢o de 2010.
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A negociacdo deste regulamento foi particularmente complexa para Portugal que
defendeu, com sucesso, dois aspetos: assegurar a melhoria da cobertura do sinal do
EGNOS em todo o territério nacional (situacdo resultante da nossa condicédo periférica) e
promover 0 acesso das empresas nhacionais a este mercado. Neste sentido, Portugal viu
confirmado o compromisso da Comissdo em aumentar a cobertura do sinal dos programas
GNSS nos Estados europeus, definicdo que inclui os arquipélagos dos Acores, Madeira e
Canarias. No que diz respeito as regras da contratacdo publica, foram consagradas
normas favoraveis a subcontratagdo, o que facilitara a participacdo e o envolvimento das
nossas empresas nos futuros concursos publicos, bem como permite que estas verifiquem
o0 cumprimento deste clausulado para evitar o abuso de posicdo dominante e a

dependéncia de um unico fornecedor.

Ja no final do ano, e em complemento do regulamento acima referido, foi alcancado um
acordo sobre a proposta de regulamento que altera o Regulamento (UE) n.© 912/2010 que

cria a Agéncia GSA, dotando-a de novas atribuicoes.

No ambito do EGNOS, destacam-se os esforcos da Comissdo para aumentar a qualidade
da cobertura deste sinal para a Europa no que diz respeito aos trés servicos acima
referidos, dois dos quais (0 servi¢o gratuito aberto ao publico e o Safety of Life - SolL) ja

estdo operacionais na grande parte da UE.

Apesar da cobertura deficiente em parte do territdrio nacional, mais concretamente nos
Acores e Madeira, Portugal mantem-se empenhado na melhoria da qualidade do
desempenho do EGNOS, encontrando-se a estudar a implementacdo de procedimentos de

navegacao aérea em aeroportos do continente, nomeadamente em Lisboa.

Relativamente ao Galileo, e ap06s varias derrapagens, este programa atingiu, em 2013,
uma consolidacdo técnica e financeira que é determinante face aos avangos que se tém

registado nos sistemas chinés e japonés.
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Contando ja com 4 dos 30 satélites em Orbita, os primeiros testes com as atuais
infraestruturas demonstraram um desempenho excelente, reforcando as expectativas de
que, até ao final de 2014, estejam disponiveis trés servigos: um servico gratuito aberto ao
publico; um servico de busca e salvamento (Safety of Life - SoL) fundamental para a
aviacdo; e o Servico Publico Regulado (Public Regulated Service — PRS) que visa assegurar

as comunicacfes entre os servi¢cos governamentais dos EM.

Por ultimo, € de mencionar a assinatura do acordo de cooperacdo sobre navegacado por
satélite celebrado entre a UE, e os seus EM, e a Confederagdo da Suica que estabelece,
nomeadamente, o0s principios e as atividades de cooperacdo, investigacdo, formacao
cientifica, contratagdo publica e cooperacdo industrial entre as partes, e sela o

aprofundamento da participacdo da Suica neste programa estratégico para a UE.

Outras iniciativas da UE

Pacote Inspecao Técnica Automovel

by

Este pacote visa reforcar as normas do quadro legislativo vigente relativo a inspecgao
automovel, abrangendo alteracdes as diretivas sobre inspecdo técnica periddica (Diretiva
2009/40/CE), inspecdo técnica na estrada (Diretiva 2000/30/CE) e documentos de
matricula dos veiculos (Diretiva 1999/37/CE). Pretende-se contribuir para a reducédo para
metade do numero de vitimas mortais em acidentes de viagdo até 2020, preconizada nas
orientacOes para a politica de seguranca rodoviaria de 2011 a 2020, e reduzir as emissdes

associadas a manutencéo deficiente dos veiculos rodoviarios.

A negociacgao iniciou-se com a proposta relativa a inspecdo técnica periodica dos veiculos
a motor e seus reboques, aprovada ainda em 2012. As propostas relativas a inspecao
técnica na estrada e aos documentos de matricula dos veiculos foram objeto de uma
orientacdo geral no Conselho Transportes de 10 de junho. No COREPER de 18 de

dezembro foi aprovado o texto de compromisso negociado com o PE.
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Portugal €, de um modo geral, favoravel as medidas apresentadas neste pacote e as
recentes alteracdes legislativas ao nivel nacional sdo coincidentes com as propostas da
Comissdo. Contudo, tem dificuldades com a percentagem estipulada de inspecdes na
estrada, uma vez que, tendo em conta 0s recursos humanos necessarios (inspetores),

podera nao ter capacidade para lhe dar resposta.

Regulamento “Tacoégrafo”

Esta proposta foi adotada em outubro’*! e visa tornar o uso do tacégrafo mais eficiente,
reduzindo encargos administrativos decorrentes da sua utilizacdo e diminuindo a sua
vulnerabilidade a fraude. Pretende também melhorar a aplicacdo da respetiva

regulamentacéo social.

SESAR - Programa de investigacao relativo a gestdo do trafego aéreo no Céu
Unico Europeu

O programa SESAR (Single European Sky Air Traffic Management Research) tem como
objetivo modernizar a gestao do trafego aéreo na UE, constituindo a vertente tecnoldgica

da iniciativa Céu Unico Europeu.

E de assinalar a participagdo da NAV Portugal E.P.E. numa candidatura conjunta do
consorcio dos prestadores de servicos de trafego aéreo da Italia, Espanha, Alemanha,
Franca, Malta, Reino Unido, Chipre, Portugal, Estonia, Letonia e Finlandia para o Programa
de Implantacdo Provisério (PDI) aprovado pela Comissdo Europeia. A candidatura foi
aprovada e este programa cobre um periodo entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de dezembro
de 2015. Também a ANA-Aeroportos de Portugal apresentou uma candidatura a fundos

comunitarios para a aplicacdo nos aeroportos principais do continente de um dos projetos

141 posicsio UE n° 13/2013 do Conselho, em primeira leitura, adotada pelo Conselho em 15.11.2013,
publicada no JOUE C 360E/66, de 10.12.2013.
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SESAR Airport Collaborative Decision Making (A-CDM). Esta candidatura ainda se encontra

em fase de analise.

Financiamento das atividades da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima
(AESM) no combate a poluicdo marinha

Foi aprovada uma proposta de regulamento relativo ao financiamento plurianual das
atividades da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima no combate a poluicdo causada
por navios e a poluicdo marinha causada por instalacdes petroliferas e gasiferas. Com a
adocdo deste regulamento, ficaram asseguradas ndo s6 a continuacdo das atividades de
combate a poluicdo marinha durante o periodo 2014-2020, mas também a realizacdo das
novas tarefas da Agéncia, aprovadas em 2013, que incluem o refor¢co da capacidade de

resposta a catastrofes da UE e o apoio a Politica Europeia de Vizinhanca.

Esta proposta tem especial relevancia para Portugal pela extensdo da sua costa, pelo que
0 apoio da AESM sera muito importante em caso de desastre ambiental. Recorda-se que a

AESM se encontra sediada em Lisboa.

Convencéao do Trabalho Maritimo

Foram concluidas as negociacdes de duas propostas de diretiva que definem as
responsabilidades do Estado de bandeira, por um lado, e do Estado de porto, por outro,
no que respeita a implementacéo da Convencao do Trabalho Maritimo, adotada em 2006

pela Organizacao Internacional do Trabalho.

Acesso ao Mercado dos Servicos Portuarios e Transparéncia Financeira dos
Portos

Foi apresentada uma proposta de regulamento que estabelece um Quadro Normativo para
0 Acesso ao Mercado dos Servigos Portuarios e para a Transparéncia Financeira dos

Portos. Esta iniciativa, que se insere no contexto da revisdo da politica portuaria europeia,
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visa contribuir para um funcionamento mais eficiente, interligado e sustentavel da RTE-T,

melhorando o desempenho e a tecnologia dos seus portos.

A proposta ndo foi ainda discutida no Conselho, mas Portugal entende que a opg¢ao por
uma proposta de regulamento é demasiado constringente, exigindo uma vinculacdo da
gestdo potencialmente conflituante com a soberania dos EM. Por esta razdo, considera
mais razoavel optar por uma diretiva, concedendo, deste modo, aos EM, um certo grau de

liberdade na sua implementacao.
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CAPITULO IV

TELECOMUNICACOES, SOCIEDADE DA INFORMACAO E
MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

Agenda Digital para a Europa

O CE de outubro deu orientacbes concretas para tirar pleno partido da economia digital,
inovacdo e servicos, de forma a potenciar o crescimento e 0 emprego, em particular no
investimento na economia digital (infraestruturas de banda larga (4G), Big Data e
Computacdo em Nuvem e fiscalidade), na promo¢do de um mercado Unico digital que
beneficie os consumidores e as empresas (novo pacote Telecom, interoperabilidade,
direitos de autor, ciberseguranca, modernizacdo das administracdes publicas, inovacado do
sector publico), na melhoria das competéncias para a empregabilidade (fundos estruturais,

Grande Coligagéo para a Empregabilidade TIC e Crescimento, educacdo) e na inovacao.

No inicio de 2013 a Comisséo langou uma Grande Coligacdo para a Empregabilidade TIC e
Crescimento, para colmatar a diferenca entre a oferta e a procura de competéncias e

emprego digitais.

Portugal acolheu duas edi¢bes da iniciativa Going Local da Agenda Digital para a Europa,
gue consiste numa visita anual da Comissdo aos EM para promover as acdes da Agenda
Europeia para a Sociedade da Informacéo e o sector das TIC junto das areas de interesse
nacionais. A 4.2 edigdo, que se realizou extraordinariamente, em 16 e 17 de janeiro
(relativa a 2012) e a 5.2 edicdo, a 12 de dezembro, captaram a atencédo de centenas de

participantes em redor das prioridades estratégicas do sector das TIC para o pais.

Ainda no ambito da Agenda Digital para a Europa, nomeadamente o tema da Internet do

Futuro, a Fundagédo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) realizou, em parceria com o Pélo
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de Competitividade e Tecnologia TICE.PT, um evento nacional que juntou participantes

nacionais e europeus, entre eles a Comisséao Europeia.

Regulamento sobre identificacdo eletronica e servigcos de confianca

Prosseguiu a preparacdo do Regulamento relativo a identificacdo eletronica e aos servigos
de confianca, tema que se integra nas medidas prioritarias do Ato para o Mercado Unico |I.
O futuro regulamento permitira realizar progressos muito significativos em matéria de
reconhecimento mutuo da identificagdo eletrénica entre os cidaddos dos EM, constituindo,

assim, um catalisador para o aprofundamento do mercado interno.

Trata-se de um assunto de grande complexidade técnica, cujo acordo com o PE s6 devera
ser concluido em 2014. Portugal € um dos paises pioneiros no dominio da identificacéo
eletrénica, através das potencialidades de autenticacdo do seu Cartdo do Cidadéo, pelo

gue tem vindo a defender um elevado grau de ambicédo do futuro regulamento.

Redes transeuropeias de telecomunica¢cdes/Mecanismo "Interligar a Europa”
(MIE)

A proposta de regulamento que institui o Mecanismo “Interligar a Europa” (MIE), relativo
ao financiamento de redes transeuropeias, tem como objetivo, no que se refere ao sector
das Telecomunicag¢Bes/Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC), apoiar o
desenvolvimento de redes de banda larga (redes fisicas) e infraestruturas de servigco
digitais (redes baseadas em servigos digitais) de interesse publico pan-europeias, em
areas pré-identificadas. Pretende-se, assim, melhorar a competitividade da economia
europeia, incluindo das PME, promover a interligacdo e a interoperabilidade das redes
nacionais, bem como o seu acesso, e apoiar o desenvolvimento do mercado Unico digital

de forma a alcancar os objetivos da Agenda Digital para a Europa.
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Na sequéncia da reducao significativa do orgamento previsto para as redes transeuropeias
de telecomunicacbes, no ambito da negociacdo do Quadro Financeiro Plurianual, a
Comissao apresentou, a 28 de maio, uma reformulacdo da proposta de regulamento
relativo as orientacbes para as redes transeuropeias de telecomunicacdes, alocando
grande parte da verba disponivel as infraestruturas dos servicos digitais e uma pequena
porcdo a banda larga, que deverd ser essencialmente financiada atraveés de instrumentos
financeiros e fundos estruturais. As discussdes no Conselho prosseguiram nesta base
durante a Presidéncia lituana tendo sido alcangado um acordo interinstitucional, validado
pelos EM no COREPER, a 8 de novembro.

Apesar de o orcamento para o sector das Telecomunica¢des/TIC ser significativamente
limitado, o MIE é fundamental para a consolidacdo do apoio a empresas, universidades e
entidades publicas portuguesas que participaram ativamente no CIP-ICT PSP (/CT Policy
Support Programme (ICT PSP), no ambito do Programa-Quadro de Competitividade e
Inovacgdo (CIP) 2007-2013, o qual foi particularmente benéfico para Portugal, ndo sé pela
participacdo de empresas, mas ainda por ter impulsionado a inser¢cédo de servicos e

produtos inovadores baseados em TIC e fomentado a procura neste dominio.

Seguranca das Redes e da Informacao

Prosseguiram as negociacdes sobre a proposta de diretiva relativa a medidas destinadas a
garantir um elevado nivel comum de seguranca das redes e da informacdo em toda a UE,
apresentada no ambito da Estratégia Europeia de Ciberseguranca. Tendo em conta as
divergéncias entre os EM sobre algumas questdes fundamentais da proposta, foi

submetido ao Conselho TTE, 5 de dezembro, um relatorio de progresso.

O reforco da confianga e seguranca num ambiente digital € essencial para a concretizacdo

do Mercado Unico Digital e para o aumento da procura de servigos e produtos digitais,
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tendo o seu objetivo sido apoiado por Portugal no contexto da Agenda Portugal Digital,

apesar de algumas divergéncias sobre a melhor forma de assegurar este objetivo.

Ainda no dominio da seguranca das redes, foi concluido o processo legislativo sobre o
futuro da Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes e da Informacdo (ENISA), através
do acordo entre o PE e o Conselho de 29 de janeiro. Este acordo prevé que o mandato da
ENISA se mantenha por um periodo de 7 anos, mas com a criagdo de um novo escritorio
em Atenas, para ultrapassar as dificuldades de mobilidade fisica criadas pelo facto de a
sede da ENISA estar em Heraklion. O novo Regulamento foi publicado a 18 de junho no
Jornal Oficial da UE.

Mercado Unico das Telecomunicacdes

A Comisséo apresentou, a 11 de setembro, uma proposta de regulamento que estabelece
medidas respeitantes ao mercado Unico europeu das comunicagdes eletrénicas, destinadas
a criar um continente conectado, e que altera varias diretivas e regulamentos em vigor. A
Comissdo pretende, assim, avancar para um mercado Unico das comunicagfes eletronicas
onde cidaddos e empresas possam aceder a servicos de comunicacdes eletronicas
prestados em qualquer ponto da UE, sem restrices transfronteiras ou custos adicionais
injustificados, e onde as empresas possam oferecer 0s seus servicos e redes de
comunicacdes eletronicas onde quer que estejam estabelecidas ou onde quer que 0s seus

clientes se encontrem no espaco da UE.

Para atingir estes objetivos, a Comissdo prop0s as seguintes medidas: i) uma autorizacao
geral aplicavel a um operador num EM passa a ser valida em todos o0s outros; ii)
harmonizacdo das condicdes de atribuicdo de frequéncias, incluindo calendarios
coordenados em toda a UE; iii) um nivel harmonizado de protecdo do consumidor em toda

a UE, nomeadamente no roaming e de Net Neutrality.
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A proposta de regulamento foi objeto de aprecia¢cdo no CE de 24 e 25 de outubro e de um
debate de orientacdo no Conselho TTE de 5 de dezembro. A maioria dos EM foi
especialmente critica em relacdo as propostas sobre o roaming internacional, prote¢do dos
consumidores, harmonizacdo do espetro e autorizacdo Unica, entre outros. A discussao
técnica da proposta no Conselho devera, assim, iniciar-se sob presidéncia grega, nao
sendo certo que o regulamento seja adotado antes do final da presente legislatura (maio
de 2014).

Portugal apoiou os objetivos de promo¢do do mercado Unico e criagdo de melhores
condi¢cbes para fomentar o investimento. Manifestou, contudo, reservas em relacdo a
proposta, pelo potencial impacto que esta pode causar junto dos operadores de menor
dimenséo e dos operadores sem dimensdo europeia. Por outro lado, o0 momento e o
formato da proposta poderdo perturbar uma desejavel estabilidade regulamentar,

essencial ao investimento e concorréncia.

Reducao do custo de implantacéo das redes de banda larga

A Comissdo apresentou, a 26 de marco, uma proposta de regulamento sobre medidas
para reduzir o custo do desenvolvimento de redes de comunicacdes eletrénicas de alta
velocidade, que visa adotar normas comuns que permitam aos operadores reduzir 0s
custos e aumentar a eficiéncia na implantacdo da banda larga (BL) de alto débito. Esta
proposta enquadra-se nas iniciativas de concretizacdo dos objetivos da Agenda Digital
para a Europa para redes rapidas e ultrarrapidas de banda larga em 2020. A iniciativa faz,

igualmente, parte do Ato para o Mercado Unico II.

Tendo em conta a preferéncia manifestada pelos EM para alterar o instrumento legal de
um regulamento para uma diretiva, a Presidéncia lituana apresentou, em 12 de dezembro,

uma proposta de diretiva, sem no entanto alterar substantivamente as disposicoes.
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Portugal considerou a proposta globalmente positiva e subscreveu 0s seus objetivos. A
implementacdo deste regulamento (agora diretiva) ird permitir reduzir ineficiéncias e
constrangimentos na oferta de infraestruturas e estimular o investimento e implantacdo de
redes de BL rapidas. Por outro lado, enquadra-se nos objetivos consagrados na lei
nacional e devera contribuir, também, para a concretizacdo dos objetivos da Agenda
Digital para a Europa sobre redes rapidas e ultrarrapidas de BL em 2020, com vista a

permitir estimulos ao emprego, produtividade e crescimento.

Portugal tem tido um papel pioneiro nesta area, o qual alias é reconhecido pela Comisséao,
na avaliacdo de impacto que acompanha a proposta de regulamento. Portugal foi o EM
mais bem classificado nesta avaliacdo, sendo o Unico apontado como exemplo de
melhores préaticas em quatro das cinco areas analisadas: mapeamento; acesso obrigatorio
a infraestrutura civil; coordenacdo de trabalhos de engenharia civil; e capacitacdo de

cablagem NGN no interior dos edificios.

OUTROS ASSUNTOS DA UE
Diretiva relativa a reutilizacdo de informacéao do sector publico

Foi concluido o processo de revisdo da Diretiva 2003/98/CE, relativa a reutilizagdo de
informacdo do sector publico (“Diretiva PSI”), tendo-se iniciado o processo de
transposicdo. Esta diretiva refere-se a disponibilizacdo de dados produzidos pela
administracdo publica aos cidaddos e empresas, para que estes possam reutilizar essa

informacé&o acrescentando valor econémico e social.

Portugal defendeu, desde o inicio das negocia¢cdes, a maior transparéncia e abertura
possiveis no que se refere a disponibilizacdo e condi¢cbes de reutilizacdo dos dados
publicos, tendo em vista uma administracdo publica cada vez mais aberta. No entanto, a
revisdo da diretiva ficou um pouco aquém das expetativas iniciais, tendo permanecido

vérias excecles ao acesso e reutilizacdo da informacgdo. Nao obstante, Portugal considera
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gue esta revisdo era necessdaria, ndo excluindo a possibilidade de vir a adotar, ao nivel

nacional, um texto mais ambicioso.

Centro Internet Segura

O projeto Centro Internet Segura, cofinanciado pelo Programa Internet Segura (2009-
2013), e coordenado pela FCT, continuou a assegurar a sensibilizagdo para uma utilizagéo
mais segura da Internet pelos cidadaos através de varias acdes ao longo do ano, incluindo
o Dia Europeu Internet Segura, a dinamizagdo do concurso em Portugal Best Content for
Kids European Award , bem como a participacdo na rede tematica POSCON (Positive
online content and services for children in Europe). A FCT continuou a assegurar a
representacdo de Portugal no Comité de Gestdo do Programa Internet Mais Segura (2009-
2013). O financiamento de grande parte das atividades deste Programa a nivel nacional

devera agora transitar para o Mecanismo Interligar a Europa.

Acessibilidade Web

Iniciou-se a discussdo de uma proposta de diretiva relativa a acessibilidade dos sitios Web
dos organismos do sector publico, que tem como objetivo aproximar as disposicoes
legislativas, regulamentares e administrativas dos EM. A negociacéo tem sido marcada por
divergéncias entre os EM, nomeadamente quanto ao calendario de apresentacdo da
proposta, ao ambito da diretiva - que se concentra apenas em 12 tipos de servigos da
Administracdo Publica - e ao seu valor acrescentado face as disposicdes nacionais e
internacionais ja existentes, pelo que apenas p6de ser apresentado um relatorio de

progresso no Conselho TTE de 6 de junho.

Portugal congratulou-se com a proposta original e, apesar de algumas reservas no campo
da monitorizagdo da iniciativa, ndo acompanhou o ceticismo demonstrado pela

generalidade dos EM. O enfoque no grupo de servicos publicos, enumerado na proposta,
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pode ser extremamente eficaz na resolugdo dos problemas de acessibilidade desses

mesmos servigos e ter um efeito multiplicador relevante.

Governacao da Internet

Portugal cooperou intensamente nas discusses sobre esta area estratégica em varios fora
europeus e internacionais, nomeadamente através na sua participacdo ativa no Grupo de
Alto Nivel sobre a Governacdo da Internet e no Grupo informal da Internet, contribuindo
para a definicdo de uma posigcao europeia sobre o0 modelo multistakeholder de Governacgao
da Internet e sobre o papel dos governos na mesma. Portugal, no ambito de uma acgéo
concertada a nivel europeu, participou no Comité Consultivo (Governmental Advisory
Committee) da ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers) , no
Forum de Governacdo da Internet (IGF), bem como no processo da Cimeira Mundial sobre
a Sociedade da Informagdo pos 2015. Para além disso, acolheu a 6.2 edi¢cdo da iniciativa
regional europeia do IGF, o EuroDIG — European Dialogue on Internet Governance,

coorganizado pela FCT, que se realizou, em Lisboa, a 20 e 21 de junho de 2013.

Programa-Quadro de Competitividade e Inovacao - Apoio as Politicas de TIC
(CIP ICT PSP) 2007-2013

No seguimento da abertura do 7.°© Concurso do Programa Comunitario de Apoio a Politica
de Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo, no ambito do Programa-Quadro de
Competitividade e Inovacédo, Portugal obteve cerca de 2,57% do financiamento global
(mais de 3 milhdes de euros) dos projetos do concurso de 2013, participando em cerca de

33% dos projetos aprovados e registando participa¢cdo em todos os objetivos a concurso.

Portugal, através da FCT, desenvolveu iniciativas de divulgacédo e apoio com o objetivo de
sensibilizar os stakeholders nacionais sobre as potencialidades de financiamento deste

programa, nomeadamente através de um Dia de Informacdo, que se realizou a 6 de



260

=

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus

marco. Este foi o ultimo ano do CIP ICT PSP, que passara a estar integrado no Horizonte

2020, bem como no Mecanismo Interligar a Europa.

Programa comum AAL — Assisténcia a Autonomia no Domicilio

Decorreu entre 31 janeiro e 30 de abril 0 6.2 concurso deste programa'“?. Esta foi a
edicdo ao qual foi submetido o maior nimero de candidaturas nacionais, tendo Portugal

aumentado este ano o orcamento disponivel de financiamento para 615 000 euros.

No ambito da gestdo deste concurso, Portugal participou nas reunides da Assembleia
Geral e Comité de Gestdo do AAL. No sentido de divulgar o Programa, ocorreram inameras

reunides com parceiros.

8.2 Parceria UE-Africa “Ciéncia, Sociedade da Informac&o e Espaco”

Portugal tem acompanhado a componente Sociedade de Informacdo da 82 Parceria UE-
Africa - Ciéncia, Sociedade da Informacio e Espaco, tendo participado no Grupo de Peritos

Conjunto 8, que se realizou em 27 e 28 junho.

No ambito do projeto EuroAfrica P8 - Supporting dialogues and cooperation with Africa to
enhance cooperative research links between European and African in the framework of the
Africa-EU Strategic Partnership 8, cofinanciado pelo 7.° Programa-Quadro de IDT, a FCT,
parceira no consoércio deste projeto, desenvolveu varias atividades para fomentar a
cooperacdo entre paises europeus e africanos em TIC. Cumpre, ainda, destacar a
coorganizacdo do Férum Anual de Cooperacdo Euro-Africa de Investigacdo em TIC, que

decorreu em Adis Abeba, na Etiopia, em 2-3 dezembro.

142 coordenado em Portugal pela Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT).
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Servicos Transfronteiricos

Os servigos transfronteiricos assumiram uma importancia particular na agenda europeia,
em consonancia com o empenho comunitario na formagdo de um mercado Unico europeu
de servigos. O ano foi marcado, em particular, pela consolidacdo da participa¢do nacional
no projeto eSENS - Electronic Simple European Networked Services, consorcio que envolve
diversas entidades publicas e privadas nacionais e tem como objetivo impulsionar a
implementacdo de servigos publicos eletronicos transfronteiricos, em consonancia com 0s

objetivos da Estratégia Europa 2020.

Administracdo Aberta

Portugal manteve a sua participacdo no Grupo de Peritos da Comissdo sobre Informacao
do Sector Publico, tendo sido convidado a apresentar o Portal Nacional de Dados Abertos
e outras iniciativas ligadas a participacdo dos cidaddos nas politicas publicas, na
Conferéncia da Plataforma ePSI (Public Sector Information), realizada em fevereiro, em

Varsévia.

Ainda neste dominio, Portugal formalizou a sua participacdo no consorcio europeu Share
PSI, cujo objetivo € alcancar um consenso sobre 0s standards e normas técnicas em
matéria de reutilizacdo de informacdo do sector publico. O consorcio inclui entidades
governamentais e ministérios de diversos EM, bem como organismos de normalizacéo,
instituicbes académicas, empresas e organizacdes que interagem com O governo e 0S
cidaddos, utilizando dados abertos como meio. Esta rede centrar-se-a na implementacéo
da nova diretiva sobre reutilizagdo da informacdo do sector publico, identificando as
normas mais adequadas para a publicacdo de dados abertos, avaliando a necessidade de

novas normas e partilhando experiéncias de utilizacdo dessas normas.
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Interoperabilidade Europeia

Portugal manteve a sua participacdo no Programa Servigos de Interoperabilidade para as
Administracfes Publicas Europeias, visando a partilha de praticas e a definicdo de normas
comuns que permitam ligar os sistemas de informacdo das administracBes publicas dos

diversos EM.

O projeto-piloto europeu STORK 2.0, financiado pelo Programa Quadro para a Inovacéo e
Competitividade (“CIP”) e no qual Portugal participa, prosseguiu 0s seus trabalhos com
vista ao desenvolvimento de um sistema de certificacdo e reconhecimento muatuo de

atributos profissionais no espaco europeu.

No primeiro trimestre de 2013, o consorcio “Cloud 4 Europe” (C4E), cuja candidatura foi
aceite pela Comisséo, iniciou a sua atividade. Envolvendo parceiros de diversos EM,
incluindo Portugal, o referido consércio procurara definir e testar um conjunto de normas
gue deverdo ser adotados como referéncia no ambito da Estratégia Europeia de
Computacdo em Nuvem. Ainda nesta matéria, a Agéncia para a Modernizacdo
Administrativa (AMA) partilhou a experiéncia portuguesa no Workshop Computacdo em
Nuvem, organizado pela Comisséo em janeiro, em Lisboa, bem como na Conferéncia

Europeia Sobre Computagdo em Nuvem, realizada em Bruxelas, em marco de 2013.

Foi constituido o consoércio europeu eArk, que agrupa um conjunto de arquivos nacionais
europeus, com o0 objetivo de, no prazo de trés anos, harmonizar 0s processos de
arquivamento digital, com base em diretrizes e recomendacdes que incidem sobre dados
de diferentes tipos de fontes. O consércio pretende fornecer uma abordagem comum, que

servira de base a crescente necessidade de preservacao digital ao nivel europeu.



263

cire)

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus

CAPITULO V

ENERGIA

Mercado Interno da Energia

No seguimento dos prazos estabelecidos pelo Conselho Europeu, que reiterou “a
conclusdo do Mercado Interno da Energia (MIE), até ao final de 2014 e a garantia que
nenhum EM ficara isolado das redes europeias de gas e eletricidade apds 2015”7, o
Conselho adotou, em junho, conclusdes sobre a Comunicacdo da Comissdo Fazer

Funcionar o Mercado Interno da Energia.

Esta Comunicacdo confirma os beneficios da integracdo dos mercados europeus da
energia e preconiza formas de garantir que o mercado desenvolva as suas potencialidades
tdo rapidamente quanto possivel. Propde um Plano de Acdo para garantir o sucesso do
MIE em quatro areas: execucdo do MIE, melhoria do poder e apoio do consumidor,
criacdo de sistemas de energia a nivel da UE para o futuro e garantia de intervencdes

adequadas por parte dos EM.

O relatério sobre os progressos alcangados na realizagdo do MIE, até ao final de 2013,
identificou as areas que deverdo ser reforcadas neste dominio: maior harmonizacao
atravées da implementacdo do terceiro pacote; desenvolvimento sem demora de
infraestruturas energéticas e aplicacdo efetiva das regras da UE em matéria de integracao
do mercado e de eficiéncia energética; condicdes de concorréncia equitativas para as

empresas que operam na UE.

Portugal considera que a UE necessita de um MIE competitivo, integrado e fluido, que

permita o escoamento da eletricidade e do gas onde é necessario. A sua conclusdo até
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final de 2014 é condicdo sine qua non para a seguranca do aprovisionamento energético,
competitividade e sustentabilidade ambiental na Europa e para dar cumprimento as metas

estabelecidas para a Energia e Clima até 2020.

Neste dominio, Portugal considera de crucial importancia a implementagdo do
Regulamento das Infraestruturas n® 347/2013 como facilitador dos Projetos de Interesse
Comum (PIC), tendo em vista o cumprimento das datas estabelecidas e a prevencdo de

barreiras artificiais, nomeadamente ao nivel administrativo.

Portugal tem feito grandes esforcos no sentido de cumprir as suas obrigacoes,
principalmente em termos de sustentabilidade ambiental, energias renovaveis e eficiéncia
energética. Em conjunto com Espanha, tem um grande potencial de recursos de energias
renovaveis, nomeadamente hidrica, eolica e solar e um excedente de producdo de
eletricidade a partir de renovaveis, que apenas podera continuar a desenvolver caso sejam
eliminados os constrangimentos existentes, em particular, entre a Peninsula Ibérica e o

resto da Europa, por falta de interligacdes.

Relativamente ao gas natural, Portugal tem sublinhado o importante papel da Peninsula
Ibérica como uma alternativa economicamente eficiente para a diversificacdo das rotas e
fornecimento de gas para a Europa Central e uma alternativa adicional para a seguranca

do aprovisionamento de gas na Europa.

Infraestruturas energéeticas

O Regulamento n° 347/2013/CE relativo as Orientacbes para as Infraestruturas
Energéticas Transeuropeias terd um papel preponderante, particularmente no
cumprimento da meta para 2015, de por termo ao isolamento energético de certos EM.
Este Regulamento introduz procedimentos de licenciamento mais céleres e coordenados

para os PIC.
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A 14 de outubro, a Comissao publicou a primeira lista dos PIC com base nas decisdes dos
Grupos Regionais e nas opinides dos EM. A lista inclui 248 projetos distribuidos por 12

corredores e areas prioritarias.

Este primeiro conjunto de PIC constitui um passo importante para a integracdo das redes
dos EM. A sua implementacdo no dominio da eletricidade contribuirda para que seja
alcancada a meta minima de interligacdo de 10% em todos os EM, estipulada em

Barcelona (com excecdo da Peninsula Ibérica).

No dominio do gas natural, a execucdo dos PIC permitird a UE diversificar as suas fontes
de abastecimento de gas, pondo termo a situacdo em que se encontram varios EM que
dependem de uma fonte Gnica e também aumentar a escolha e reduzir a incerteza no

mercado.

Portugal tem defendido a importéancia do desenvolvimento das interligacées de forma a
garantir que nenhum EM permaneca isolado das redes europeias de gas e de eletricidade

apoés 2015 e viu contemplados na lista dos PIC os seus projetos de géas e eletricidade.'*

Portugal considera fundamental que a Comissdo e os EM se empenhem na sua
implementacdo e prossigam o objetivo, também reiterado pelo Conselho Europeu de maio,
de cumprir a meta de interligacdo entre os EM de pelo menos 10% de capacidade

instalada de producéo de eletricidade.

143 projetos de Portugal que integram a lista dos PIC: - Gas: 32 interligacdo de géas entre Portugal e
Espanha; Eletricidade: linhas internas entre Pedralva e Alfena; linhas internas entre Pedralva e Vila Fria;
linhas internas entre Ribeira de Frades, Ribeira de Pena e Feira (estes trés projetos sdo fundamentais para a
integracdo de eletricidade produzida através de renovaveis);Vila Fria-Vila do Conde- Recarei (PT) e Beariz-
Fontefria (ES).
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Operacdes offshore de petrdoleo e gas

Em junho, foi adotada a Diretiva 2013/30/UE, relativa a seguranca das operacdes offshore
de petréleo e gas'**. O seu principal objetivo é assegurar a utilizacdo das melhores
praticas de controlo dos riscos graves, ligados a exploracdo offshore de petréleo e gas,
gue possam afetar as dguas ou as zonas costeiras da UE e reduzir os riscos de acidente

grave na exploracao offshore.

Visa reforcar a capacidade de resposta da UE para enfrentar situagbes de emergéncia que
possam afetar os cidaddos, a economia ou o ambiente, melhorando e clarificando as

disposicdes em matéria de responsabilidade e compensagdo em vigor na Uniéo.

Portugal participou ativamente na negociacdo desta Diretiva, tendo defendido que os
conflitos de interesse entre autoridade competente e autoridade licenciadora podem ser
evitados, quer por uma separacgéo estrutural, quer por uma separagao funcional.

Durante a negociacdo, Portugal contribuiu para que ficasse salvaguardada a possibilidade
de os paises com atividade reduzida de producdo offshore poderem maximizar os seus
recursos, permitindo que na mesma estrutura possam coexistir as funcbes de

licenciamento e de fiscalizagéo.

Biocombustiveis

Est4 em debate uma proposta de diretiva'*® para limitar o contributo dos biocombustiveis
convencionais e promover maior penetracdo no mercado de biocombustiveis avancados,
contribuindo para o cumprimento das metas estabelecidas na Diretiva das energias
renovaveis e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e proteger os

investimentos existentes até 2020.

144 Altera a Diretiva 2004/35/CE.
145 altera a diretiva 98/70/CE, relativa & qualidade da gasolina e do combustivel para motores a diesel, e a
diretiva 2009/28/CE, relativa a promocédo da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis.
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Portugal tem duas preocupacfes: a vertente econdmica e a vertente ambiental. A primeira
diz respeito ao limite para producdo de biocombustiveis de primeira geracédo, considerando
gue deverdo ser acautelados o0s investimentos ja realizados em matéria de
biocombustiveis convencionais. A segunda refere-se a extensdo da dupla contagem das

matérias-primas, o que constitui um precedente politico e gera incerteza nos mercados.

Tecnologias e Inovacao no dominio da Energia

A Comisséo apresentou, em maio, a Comunicac¢do Tecnologias e Inovacdo Energéticas que
visa a definicdo de uma estratégia que garanta a UE o desenvolvimento da tecnologia e da
inovacdo mais avancadas a nivel mundial, no dominio de energia, para fazer face aos

desafios até e para além de 2020.

Portugal pronunciou-se a favor da investigacdo orientada para as tecnologias comerciais

ou quase comerciais, como forma de reducéo dos custos.

Questdes Atdmicas

Foi aprovada a proposta de regulamento que institui um Instrumento para a Cooperacao

no dominio da Seguranca Nuclear (ICSN).

Internamente, refira-se a transposicdo para a legislacdo nacional (Decreto-lei n°156/2013,
de 5 novembro) da Diretiva 2011/70/Euratom de 19 de julho, que estabelece um quadro
comunitério para a gestao responsavel e segura do combustivel irradiado e dos residuos

radioativos.
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RELACOES EXTERNAS NO DOMINIO DA ENERGIA
Comunidade de Energia

O Tratado que institui a Comunidade de Energia**® cria um mercado integrado da energia
de eletricidade e gas natural entre a Comunidade Europeia e as Partes Contratantes. E um
dos processos de cooperacdo com maior sucesso no dominio da politica externa de
energia europeia, tendo vindo a crescer e a desempenhar um papel de grande relevo na
criacdo de um quadro regulamentar estavel, nomeadamente, em termos de seguranca

regional e investimento.

Em 24 de outubro decorreu, em Belgrado, a 11.2 reunido do Conselho Ministerial, onde foi
decidido prolongar até 2026 a validade do Tratado desta Comunidade. O Conselho
Ministerial aprovou a lista de Projetos de Interesse Mutuo da Comunidade de Energia
(PECI's), as decisbes sobre a implementacdo pelas Partes Contratantes do acervo em
matéria de grandes instalagbes de combustdo/emissfes industriais e a extensdo do
Tratado da Comunidade da Energia para além de 2016. O Conselho Ministerial expressou
preocupacgfes relativamente a falta de progressos na abertura efetiva do mercado e a
lenta integracdo regional. Salientou ainda que as atividades relacionadas com o Terceiro
Pacote de Energia devem continuar a estar no centro das atividades. A adesdo da Georgia

a esta Comunidade esta prevista para fevereiro de 2014.
Russia

A energia foi um dos temas principais da agenda da visita da Comissdo Europeia ao
Governo russo e dos encontros entre o Presidente Durdo Barroso, o Presidente Putin e o

Primeiro-ministro Medvedev que culminaram na assinatura de um Roteiro UE-RUssia para

196 Sa0 membros da Comunidade Europeia os Estados-membros da EU mais a Albania, a Bosnia-
Herzegovina, a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia, o Montenegro, a Sérvia, bem como a Missdo de
Administracdo ProvisOria das Nac¢®es Unidas no Kosovo. Os paises terceiros podem ser aceites na qualidade
de observadores.
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a Energia até 2050. Este Roteiro, embora de natureza nao vinculativa, define os caminhos
desta cooperacdo a longo prazo, prevendo a construcdo de uma rede integrada a nivel das
infraestruturas, mercados abertos transparentes, eficientes e competitivos que permitam
contribuir para a seguranga energética e atingir as metas de desenvolvimento sustentavel

da UE e da RuUssia.

No contexto do Diadlogo UE-RUssia sobre a Energia, os Grupos Tematicos - Mercados de
Energia e Estratégias e Eficiéncia Energética e Inovacdo, reuniram em novembro, em
Moscovo. O Conselho Consultivo do Gas (GAC) também reuniu em novembro, nesta
cidade, para discutir cenarios, precos e a problematica do despacho do gas. As discussdes
centraram-se na atualizacdo das politicas UE — Russia no dominio da energia, bem como
no plano para 2014 sobre a implementacdo do Roteiro para a Cooperacdo UE-RUssia no

dominio da Energia até 2050.

OPEP

Estd em curso a elaboracdo de um estudo conjunto UE-OPEC sobre eficiéncia energética
e, em projeto, um estudo sobre as perspetivas e desafios para a industria petroquimica.
Estdo também a ser planeadas reuniées conjuntas de peritos para o intercambio técnico e

discussdes sobre as perspetivas do petréleo e os cenarios de energia de ambos os lados.

China

A 21 de novembro, realizou-se em Pequim, a 16.2 Cimeira UE-China, dedicada ao tema
"Crescimento ecolégico num mundo mais seguro”. A energia ocupou um papel importante
nesta Cimeira e em eventos paralelos, tais como a Cimeira “Agenda 2020 UE-China,” que
incluiu seis areas do dominio da energia e terminou com a assinatura de uma Declaracao

Conjunta sobre “Seguranca Energética”.
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Teve igualmente lugar o Didlogo Energético UE-China, que incluiu o tema estratégia
energética e utilizacdo sustentavel da energia, em particular a reforma do mercado de
energia elétrica e integracdo de tecnologias inovadoras, a legislacdo do gés e a reforma

deste mercado no médio a longo prazo.

Corredor Meridional

No ambito do Regulamento sobre as Orientacbes para as Redes Transeuropeias de
Energia foram identificados projetos a incluir na lista dos PIC relativos ao Corredor
Meridional de Gas (SGC). A lista vai incluir todos os projetos de infraestrutura relacionados
e rotas potenciais propostas no ambito do SGC que satisfazem os critérios do

Regulamento.

Argélia

No quadro do Acordo de Associacdo entre a UE e a Argélia, em vigor desde 2005, foi
assinado um "Memorando de Entendimento sobre o estabelecimento de uma Parceria
Estratégica entre a Argélia e a UE no dominio da Energia". Este Memorando visa reforcar a
cooperacdo nas areas das energias convencionais e renovaveis, assim como na
transferéncia de tecnologia, esperando-se que possa impulsionar o investimento na
Argélia, que € um parceiro estratégico para o fornecimento de gas e petroleo para a UE,

sendo o terceiro maior fornecedor de gas natural a Europa.

Carta de Energia

Realizou-se a 5 e 6 de Dezembro, em Nicésia, a 24.2 reunido da Conferéncia da Carta da
Energia, tendo sido adotado o Programa de Trabalho para 2014 do Secretariado da Carta

da Energia.
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Unido para o Mediterraneo (UpM)

Na Conferéncia promovida pela Comissdo Europeia e a UpM, em Madrid, em agosto, foram
apresentados os resultados do projeto “Paving the Way for the Mediterranean Solar Plarn’.
Financiado pela Comissdo Europeia, apoia 0s paises da regido mediterranica a criarem
condi¢cbes para uma melhor utilizacdo da energia sustentavel, energia solar, edlica e
outras fontes renovaveis de energia combinada com atividades de eficiéncia energética.

Contou com o apoio de varias entidades comunitarias e internacionais™*’.

A 11 de dezembro, em Bruxelas, realizou-se a Reunido Ministerial da Energia. Portugal viu
refletido, no texto das conclusbes da reunido, as suas preocupagOes relativas ao
desenvolvimento e refor¢co de interligacbes de eletricidade e das infraestruturas de
transporte e a remogdo das barreiras existentes para facilitar a integracdo de fontes de

energias renovaveis.

147 Comissdo Europeia, Unido para o Mediterraneo, MEDREG, MED-TSO, MEDGRID, French Global
Environment, FGEI, RCREEE, Observatério para o Mediterraneo, Secretariado da Carta da Energia e de
entidades financeiras, como o BEI e o Banco Mundial.
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CAPITULO VI

POLITICA MARITIMA INTEGRADA

Plano de Agdo para o Atlantico

O Plano de Acéo para o Atlantico™*®

tem, por prioridade: promover o empreendedorismo e
a inovacgéo; proteger, assegurar e valorizar o ambiente marinho e costeiro; melhorar a
acessibilidade e a conectividade e criar um modelo de desenvolvimento regional

sustentavel e socialmente inclusivo.

O Plano incentiva os EM do Atlantico (Portugal, Espanha, Franca, Irlanda e Reino-Unido) a
partilhar informagdes, custos, resultados e melhores praticas, procurando encontrar novos
dominios de cooperacdo em matéria de atividades maritimas, desde as tradicionais, como
as pescas, a aquicultura, o turismo e o transporte maritimo, até as emergentes, como as

energias renovaveis offshore e a biotecnologia marinha.

O Acordo de Parceria para 2014-2020, relativo as prioridades de financiamento com
Fundos Estruturais Europeus e de Investimento (FEEI), constitui um importante canal de
financiamento que os EM podem utilizar, nomeadamente através do Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), a par com o Programa Horizonte 2020, entre
outros, para a concretizagdo das prioridades do Plano de A¢cdo. Também o Banco Europeu
de Investimento (BEI) esta pronto a mobilizar os seus instrumentos de financiamento e

competéncias especializadas em apoio de projetos adequados as prioridades deste Plano.

A segunda Conferéncia do Atlantico, em Lisboa, a 4 e 5 de dezembro, constituiu um

momento importante para identificar oportunidades no quadro da UE e do Plano de Acéo

148 pyblicada COM (2013) -279 Final.
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para o Atlantico e ainda das Estratégias Nacionais para o Mar e respetivos Planos de Agéo,
com o0 objetivo de promover o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo em todo o

Atlantico e suas zonas costeiras.

No ambito da cooperacéo internacional cientifica no Oceano Atlantico e Artico, foi lancada,
em Galway, na Irlanda, a Alianca para a Investigacdo Oceanografica com o Canada e os

EUA. As acdes a desenvolver ao abrigo desta iniciativa estdo abertas a todos os EM da UE.

Cumprindo a Agenda Marinha e Maritima Europeia, definida na Declaragdo de Limassol, a
Comisséo apresentou uma proposta de Diretiva que estabelece um quadro europeu para o
ordenamento do espaco maritimo e a gestdo costeira integrada, tendo o Conselho de
Assuntos Gerais de 17 de dezembro aprovado uma abordagem geral para a negociacao
com o PE. De notar que o PE considera que a Diretiva constitui uma pedra angular da

agenda para o crescimento azul da UE.

Portugal defende uma politica maritima europeia, assente no principio de subsidiariedade
e numa abordagem integrada, na qual o empenho e coordenacdo entre EM assumem
papel fundamental. Assim, apoiou a proposta por considerar que o ordenamento do
espaco maritimo promoverd o crescimento sustentavel dos usos e atividades no mesmo,
assente na abordagem ecossistémica e incentivando uma adequada articulacdo entre a
terra e o mar, permitindo igualmente ajudar os EM a desenvolverem a cooperacao
transfronteirica. Entendeu ainda que a proposta se integra na PMI e € compativel com as
diversas politicas seguidas pela UE para a area do mar, designadamente, a Diretiva-

Quadro Estratégia Marinha e a Diretiva sobre as Energias Renovaveis.

Atendendo a importancia da Diretiva, as Regibes Autonomas participaram em reunides
internacionais sobre esta matéria, nhomeadamente a 13 de junho, em Dublin, num
workshop no dominio do ordenamento do espaco maritimo dedicado a energia. A

intervengdo de Portugal foi direcionada para a gestdo do espago maritimo, em especial
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nos Acgores, perspetivando possiveis solu¢Bes para o estimulo de projetos relacionados
com a producdo de energias alternativas no mar. Portugal participou também no segundo
workshop realizado em Vilnius (Lituania) sobre o tema aquicultura, atividade que se

reveste do maior interesse.

Finalmente, Portugal estd envolvido num projeto cofinanciado pela Dire¢cdo Geral dos
Assuntos Maritimos e Pescas da Comissdo sobre o ordenamento do espaco maritimo e a
gestdo integrada costeira — (Plano Transfronteirico no Atlantico Europeu - Transboundary
Planning in the European Atlantic) juntamente com parceiros do Reino Unido, Irlanda e

Espanha.

No quadro do Instrumento de Estabilidade da UE, Portugal tem ainda participado no
Programa Europeu das Rotas Maritimas Criticas, mais especificamente, no projeto da Rota
Maritima Critica do Golfo da Guiné (CRIMGO). Este projeto € executado por um consorcio
internacional liderado pela agéncia de cooperacao francesa France Expertise Internacional
(FEI) e inclui outros parceiros do Reino Unido, Espanha, Itélia e Polonia. Relativamente ao
préximo periodo de execugdo deste instrumento, através da Direcdo Geral das Politicas do
Mar, Portugal € parceiro do consorcio internacional liderado pela FEI na apresentacdo de

projetos, para o periodo 2014-2017, estando ainda a decorrer o respetivo concurso.

Finalmente, no ambito dos trabalhos relacionados com o desenvolvimento da Estratégia
Europeia de Seguranca Maritima, tém sido produzidos contributos para a sua formulacéo,
tendo por base a perspetiva da PMI e uma abordagem abrangente na intervencao
externa. Esta Ultima foi ainda objeto de Comunicacdo por parte da Comissdo, em
dezembro de 2013, a qual preconiza a combinacgdo dos esfor¢os das acdes de seguranca e

de apoio ao desenvolvimento na acédo externa da UE.
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Estratégia Nacional para o Mar

Face aos desafios colocados pelo desenvolvimento mundial da economia do mar e pela
estratégia europeia para apoiar 0 crescimento no conjunto do sector maritimo, o
“Crescimento Azul”’, a Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar, presidida pelo
Primeiro-ministro, adotou, em 16 de novembro, no Dia Nacional do Mar, a Estratégia
Nacional para o Mar (ENM2013-2020).

A ENM2013-2020 é o instrumento de politica publica que apresenta a visdo de Portugal,
em alinhamento com os instrumentos europeus e as prioridades estabelecidas para o
periodo 2013-2020, e define o modelo de desenvolvimento, assente na preservacédo e
utilizacdo sustentavel dos recursos e servigos dos ecossistemas marinhos, apontando um
caminho de longo prazo para 0 crescimento econdomico, inteligente, sustentavel e
inclusivo, assente na componente maritima. Aponta o mar como designio nacional e como
vetor estratégico de desenvolvimento, que permitira aos agentes econémicos beneficiar da
exploracdo dos recursos do espaco maritimo nacional. Envolve um eixo de suporte —
Governagdo - e dois dominios estratégicos de desenvolvimento que abarcam: a
governacao; recursos naturais (vivos e ndo vivos); infraestruturas, usos e atividades
(portos, transportes e logistica, recreio, desporto e turismo, constru¢cdo, manutencéo e

reparagdo naval e obras maritimas).

A ENM2013-2020 sera operacionalizada através do Plano Mar-Portugal (PMP), que inclui
0os programas de acdo e projetos que incidem nas diferentes areas, acfes sectoriais e
trans-sectoriais, publicas e privadas que decorrem desta Estratégia. Estdo atualmente em
execucdo, ou previstos, cerca de 115 projetos. Trata-se de um modelo de gestdo que
promove a articulacdo de politicas e a definicdo de acdes estratégicas e respetivas areas
de intervencgdo, promovendo a integracdo e acrescentando valor e fazendo com que o

resultado global seja mais do que a soma das parcelas.
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Os meios financeiros necessarios a implementacdo do PMP sdo provenientes do
Orcamento do Estado, de Fundos Europeus e outros, bem como de capital privado. No
ambito dos Fundos Europeus serd ainda possivel contar com o remanescente do Fundo
Europeu das Pescas, do atual envelope financeiro da PMI e do Sétimo Programa-Quadro
de Investigacdo, bem como, no ambito dos FEEI 2014-2020, com outros instrumentos de
cooperacdo como Horizonte 2020 e o Instrumento Financeiro do Espaco Economico

Europeu 2009-2014, privilegiando a combinagéo e articulagdo de meios.
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CAPITULO VII

EMPREGO E ASSUNTOS SOCIAIS

EMPREGO
Estratégia Europa 2020/Semestre Europeu

O Conselho Emprego e Politica Social (EPSCO) adotou conclusées com orientacdes
politicas para as politicas sociais e de emprego com base na Analise Anual do Crescimento
(AAC) para 2013 e no Relatério Conjunto sobre o Emprego (RCE), tendo em vista o
Conselho Europeu de marco. O Conselho aprovou também concluses sobre a “Situacéo

social e tendéncias a observar na UE" em 2013.

Foi confirmada a validade das Orientagdes Gerais para as Politicas de Emprego adotadas

em 2010, que assim permaneceram inalteradas em 2013.

Em junho foi aprovado um contributo para o Conselho Europeu sobre as matérias de
emprego e politica social dos Planos Nacionais de Reforma (PNR) e os resultados da
supervisdo macroecondémica. Foram também aprovados os pareceres do Comité do
Emprego e do Comité de Protecdo Social sobre os PNR e a implementacdo das
Recomendacdes Especificas aos EM, assim como foi adotado o Monitor de Desempenho do

Emprego e benchmarks.

No Conselho EPSCO, em dezembro, foi apresentada a AAC e o RCE para 2014, onde foi
reafirmada a necessidade de prosseguir e reforcar progressos nas cinco prioridades
estabelecidas para os anos anteriores: (i) prosseguir a consolidagdo orgamental
diferenciada e favoravel ao crescimento; (ii) Restabelecer o crédito a economia; (iii)

Promover o crescimento e a competitividade hoje e no futuro; (iv) Encontrar uma solucao
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para o desemprego e as consequéncias sociais da crise; e (v) Modernizar a administracao

publica.

Portugal concordou com avaliacdo apresentada na AAC 2014 e com a manutencdo das
cinco prioridades estratégicas, tendo considerado fundamental melhorar a coordenacédo
econdmica para potenciar o crescimento e 0 emprego e recuperar niveis de vida dignos

nos EM e na UE.

Desemprego Jovem

O combate ao desemprego jovem permaneceu uma prioridade em 2013. Dando
seguimento ao estabelecido no Pacote Emprego Jovem, adotado em dezembro de 2012, o
Conselho EPSCO adotou uma Recomendacdo sobre o estabelecimento de uma Garantia
para a Juventude destinada a assegurar que 0s jovens até aos 25 anos beneficiem de
oferta de emprego, educacdo continua, oportunidades de aprendizagem ou estagio no

prazo de quatro meses apos a perda do emprego ou do abandono da educacéo formal.

No Conselho Europeu de fevereiro, no ambito do acordo sobre o Quadro Financeiro
Plurianual 2014-2020, foi decidido criar dentro da sub-rubrica Coesdo uma nova Iniciativa
para o Emprego dos Jovens (IEJ), com um total de 6 mil milhdes de euros (vide Titulo 111
e capitulo XII do Titulo VIII). Esta iniciativa deverd contribuir para a concretizacdo da

Garantia para a Juventude.

Dada a urgéncia da acdo para promover o emprego dos jovens, foi decidido acelerar os
preparativos para o langcamento da IEJ, assim como dos trabalhos em curso nos EM para a
implementacdo da Garantia para a Juventude. Conforme as conclusbes do CE, de junho,
os EM que irdo beneficiar da IEJ (onde se inclui Portugal) deveriam adotar, antes do final

do ano, um plano nacional de combate ao desemprego dos jovens, nomeadamente
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através da implementacdo da Garantia para a Juventude- Os outros EM foram encorajados

a adotar planos similares em 2014.

O Conselho EPSCO, de dezembro, debateu novamente as medidas de aplicacdo da
Garantia para a Juventude e o seu financiamento, na perspetiva da finalizacdo dos Planos
Nacionais de Implementacédo da Garantia para a Juventude (PNIGJ), a apresentar até ao
final do ano. Portugal cumpriu esta obrigacdo, com vista & entrada em vigor do Plano

Nacional em janeiro 2014.

Assim, o Plano Nacional de Implementacdo da Garantia para a Juventude (PNIGJ),
aprovado pela Resolucédo de Conselho de Ministros n.© 104/2013, foi apresentado pelas
autoridades nacionais a Comissdo Europeia a 31 de dezembro 2013 e assenta em 3 ideias-
chave: i) Ativacdo precoce e combate aos ciclos de inatividade; ii) Heterogeneidade de

respostas; ii) Parcerias.

O PNIGJ vigorara entre 2014 e 2020, terd um financiamento repartido entre o orcamento
previsto na Iniciativa Emprego Jovem, financiamento nacional e FSE, num total de
investimento de cerca de 4 293,7 milhGes de euros e engloba cinco areas principais: i)
Metodologias para ativagdo de jovens desmotivados; ii) Sistema Integrado de Informacéo
e Orientacdo para a Qualificacdo e o Emprego; iii) Educacdo e Formacao; iv) Estagios e

Emprego; v) Parcerias e Redes.

Alianca Europeia para a Aprendizagem

O Conselho Europeu de 7-8 de fevereiro de 2013 convidou a Comisséo a criar uma Alianca
Europeia para a Aprendizagem, como parte das medidas de combate ao desemprego dos
jovens. A 15 outubro o EPSCO adotou a Declaracdo sobre o lancamento da Alianca, na
gual se reconhece que as aprendizagens de alta qualidade sdo uma medida eficaz para

melhorar transi¢fes sustentaveis da escola para o mercado do trabalho, destacando a
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importancia das aprendizagens e da criacdo de uma base e um entendimento comuns

entre os EM.

Destacamento de Trabalhadores

Foi alcancado um dificil acordo sobre a diretiva sobre o destacamento de trabalhadores,
no ambito de uma prestacao de servicos, visa melhorar a supervisdo e o cumprimento das
regras da Diretiva 96/71/CE. Sendo Portugal um pais com um grande nuamero de
trabalhadores destacados temporariamente noutro EM, a regulamentagdo destas
condi¢cOes de trabalho reveste-se de especial importancia para o pais Portugal teve alias,
durante esta negocia¢do, um espirito muito construtivo, o que em muito contribuiu para a

abordagem geral alcancada no Conselho de 9 de dezembro.

De referir que a diretiva estipula que os paises de acolhimento devem garantir aos
trabalhadores destacados uma protecdo minima em termos de salde e seguranca,

duragdo méxima do trabalho, saladrio minimo, entre outros.

Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo (FEAG)

O Conselho Europeu de fevereiro reconheceu a importancia do FEAG e determinou que
continuard a ser financiado fora do ambito do Quadro Financeiro Plurianual com um

montante maximo anual de 150 milhdes de euros por ano.

O Regulamento do FEAG foi aprovado no final do ano e publicado em JOUE a 20 de

dezembro, permitindo, assim, a sua entrada em vigor em janeiro 2014.

Portugal considerou-se satisfeito com os resultados da negociacdo, jA que o Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizacdo é um instrumento financeiro relevante na resposta

a crise.
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Programa da Uniédo Europeia para o Emprego e a Inovacéao Social (PEIS)

Merece destaque 0 novo Programa da UE para o Emprego e a Inovacgdo Social, aprovado
pelo Regulamento (UE) n.© 1296/2013, de 11 de dezembro. O Programa é gerido
diretamente pela Comissdo e visa contribuir para a reducdo da pobreza e da excluséo
social e para 0 aumento do nivel de emprego, no cumprimento das metas gerais da
Estratégia Europa 2020. Integra e alarga os trés programas ja existentes: o PROGRESS
(Programa para o Emprego e a Solidariedade Social), o EURES (Servicos de Emprego
Europeus) e o Instrumento Europeu de Microfinanciamento. Portugal participou
ativamente na negociacéo deste dossié, cujo resultado foi muito positivo, pelo facto de ter
sido possivel incluir as instituices da economia social no universo de entidades elegiveis

para o empreendedorismo social.

Este sector representa um enorme potencial, na medida em que € um sector em
crescimento e dinamico da economia social europeia. Portugal tem vindo a apostar neste
sector através do estabelecimento de parcerias, permitindo racionalizar o investimento
publico, desenvolver a economia local e criar emprego. O sector da economia social
representa atualmente cerca de 5,5% do PIB nacional e constitui um grande motor do

desenvolvimento regional.

Este Programa, que cobrird o periodo 2014-2020, disp6e de um or¢camento de 919,5
milhdes de euros, com uma reparticdo financeira de 61% para o eixo PROGRESS, de 18%

para o eixo EURES e de 21% para o eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo Social.

Portugal empenhou-se também na apresentacdo deste novo Programa, trazendo a Lisboa,
em dezembro, o responsavel da Comisséo pela coordenac¢do do Programa PROGRESS para

uma divulgacéo das novas linhas de financiamento aos potenciais operadores.
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Servicos Publicos de Emprego

Foi alcangado um acordo politico sobre a proposta de Decisdo relativa a cooperacdo
reforcada dos SPE, que prevé a formalizacdo do Grupo Consultivo de Peritos, constituido
pelos dirigentes dos SPE, e permite que as negocia¢des do trilogo se iniciem ja no inicio

de 2014. Portugal mostrou flexibilidade na posi¢cdo de compromisso alcangada.

ASSUNTOS SOCIAIS
Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas

O Conselho chegou a um compromisso sobre o Regulamento do Fundo de Auxilio Europeu
as Pessoas mais Carenciadas (FAEC) e finalizou o acordo com o PE em dezembro de 2013.
O Fundo entra em vigor a 1 de Janeiro de 2014 e tera uma dotacdo de 3,5 mil milhdes de
euros no periodo 2014-2020, proveniente das dota¢Ges do Fundo Social Europeu: 2,5 mil
milhdes de euros com carater obrigatério e mil milhées de euros numa base voluntaria,
esta ultima parcela resultante das negociacbes com o PE. O objetivo geral deste Fundo €
promover a solidariedade e a coesao social da UE, contribuindo para a redugéo da pobreza
dos mais carenciados. O Fundo financiara os programas de apoio alimentar nos Estados-
membros, bem como o fornecimento de bens béasicos e outros considerados essenciais,
em particular, para as pessoas sem-abrigo e as criancas. O debate central durante as
negociacdes incidiu na abordagem obrigatoria/voluntaria do Fundo, bem como nos
mecanismos para a sua implementacéo, tendo vingado a abordagem obrigatéria do Fundo

para todos os Estados-membros.

Portugal defendeu que o FAEC deveria ser uma ferramenta obrigatéria para todos os
Estados-membros. Portugal vai receber 157 milhées de euros no ambito deste Fundo, que
substitui o Programa Comunitario de Ajuda Alimentar a Carenciados. A esta verba serdo
somados 7,5 milhdes de euros de contrapartida nacional, o que vai dar um total de 164,5

milhdes de euros, i.e. um aumento de 22% face ao anterior programa.
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Pacote de Investimento Social (PIS)

Em fevereiro de 2013, a Comisséo apresentou o “Pacote de Investimento Social” que visa
modernizar os sistemas de seguranca social e fazer do investimento social uma prioridade.
Propde um quadro de reforma das politicas, destinado a reforcar a protecdo social e a
promover a participacdo na sociedade e no mercado de trabalho. Sdo igualmente
apresentadas orientagdes sobre uma melhor utilizagdo dos recursos financeiros da UE, em
especial do Fundo Social Europeu, para estimular o investimento social. O Pacote inclui,
ainda, uma recomendacdo’*® da Comissdo sobre a luta contra a pobreza das criancas e

outros documentos analiticos.

O Conselho adotou, em fevereiro, Conclusdes sobre a “Situacdo Social e as Tendéncias a
Acompanhar” na Unido Europeia, que destaca quatro tendéncias: (i) o aumento da
pobreza e da exclusdo social para a populacdo em geral; (i) o aumento do numero de
criancas pobres; (iii) o0 aumento do numero de trabalhadores pobres; e (iv) o aumento da
exposicdo ao risco da pobreza para os agregados familiares em que praticamente

nenhuma pessoa tem emprego.

Em 20 junho, o Conselho adotou as conclusdes “Rumo a Um Investimento Social para o
Crescimento e a Coesdo” que visam encontrar uma saida da crise, no longo prazo, sobre a
pobreza e exclusdo social através de reformas eficazes e eficientes dos sistemas de
protecdo social. As conclusbes destacam também o papel importante do Semestre
Europeu e do Método Aberto de Coordenacdo, em particular, a partilha de boas préaticas. A
Comisséo acolheu muito positivamente estas Conclusdes que considerou virem dar impeto

ao seu Pacote de Investimento Social (PIS).

149 c(2013) 778 final — “Investing in children: breaking the cycle of disadvantage” 20.2.2013.
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Dimensao social da UEM

No segundo semestre do ano, o Conselho foi marcado pelo debate politico sobre a
dimenséo social da UEM, apresentado pela Comissdo Europeia, em torno de trés eixos
essenciais: (a) coordenagdo ex-ante e monitorizacdo das politicas sociais e de emprego no
ambito do exercicio anual do semestre europeu (através da utilizacdo de cinco
indicadores: taxa de desemprego; taxa NEET*; rendimento disponivel dos agregados
familiares; taxa de risco de pobreza da populacdo em idade ativa; e taxa de desigualdade
de rendimento; (b) o reforco da solidariedade e da mobilidade dos trabalhadores dentro

da UE; e (c) reforco do dialogo social.

Portugal defendeu que “sem a dimenséo social, a UE perde coeséo e sustentabilidade, e
perde a sua razdo de ser”, pelo que, para além dos sistemas de monitoriza¢do, a Unido
Europeia tem de evoluir num contexto que integre instrumentos de solidariedade e
estabilizadores automaticos de protecdo social que corrijam desequilibrios profundos.
Destacou também ser uma mais-valia poder complementar o Relatorio do Mecanismo de
Alerta dos desequilibrios macroeconémicos com um numero limitado de indicadores
auxiliares sociais e de emprego, devendo os indicadores ser aplicados em todos os EM da
UE e ndo s6 na UEM. Para além das medidas corretivas, também deveriam ser incluidas

medidas preventivas.

Direitos a Pensao Complementar

A Diretiva relativa aos requisitos minimos para uma maior mobilidade dos trabalhadores,
melhorando a aquisicdo e a manutencao dos direitos a Pensdo Complementar, visa facilitar
0 exercicio do direito a livre circulacdo dos trabalhadores e a mobilidade profissional,
mediante a reducdo dos obstaculos decorrentes de normas relativas a regimes

complementares de penséo associados a uma relacéo laboral.

150 NEET - jovens que ndo se encontram em Educacdo, Emprego ou em Formagcao.
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O dificil acordo conseguido com o PE vem concluir um processo que esteve bloqueado
durante mais de seis anos. Portugal, que defendia a aplicacdo da diretiva também a
mobilidade de trabalhadores dentro de cada EM, veio a flexibilizar a sua posi¢do, dando
assim um contributo para que fosse alcancado um compromisso, pois a falta de legislacédo

nesta area coloca um entrave sério a mobilidade profissional.

A alteracdo mais importante, a introduzir nos préoximos quatro anos em todos os EM,
consiste na fixacdo de um uanico periodo de aquisicdo e/ou periodo de espera, de trés
anos, necessario para que um trabalhador europeu mantenha os seus direitos a penséo

complementar, aguando de uma alteracdo de residéncia entre os EM.

Saude e Seguranca no Local de Trabalho

Foi adotada a Diretiva 2013/35/UE de 26 de junho, relativa a protecdo dos trabalhadores
expostos a campos eletromagnéticos. Esta Diretiva prevé derrogacfes, em particular no

que se refere as aplicacdes meédicas que utilizam a imagiologia por ressonancia magnética.

Portugal defendeu o principio da igualdade de tratamento de todos os trabalhadores,
independentemente do sector em que desempenham a sua atividade. No entanto, por
forma a obter um compromisso que garantisse que a diretiva fosse publicada até 31 de
outubro de 2013, Portugal assumiu uma posicao flexivel relativamente a derrogagdo atras

mencionada.

Ainda nesta area, refira-se a preparacdo da diretiva que visa melhorar a protecdo dos
trabalhadores suscetiveis de estarem expostos a agentes quimicos no seu local de
trabalho. A proposta altera cinco diretivas (92/58/CEE, 92/85/CEE, 94/33/CE, 98/24/CE e
2004/42/CE), alinhando as suas disposicdes com as ultimas regras da UE em matéria de

classificacdo e rotulagem de produtos quimicos (Regulamento (CE) n.© 1272/37).
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Livre Circulacao de Trabalhadores

Foi alcancado um acordo politico sobre a proposta de diretiva relativa a medidas
destinadas a facilitar a livre circulacdo dos trabalhadores. Esta diretiva propde medidas
para assegurar uma melhor aplicacdo da legislagdo da UE que consagra o direito das

pessoas a trabalhar noutro EM.

Igualdade de Tratamento

Prosseguiram os debates sobre a proposta de diretiva que aplica o principio de igualdade
de tratamento entre as pessoas, independentemente da religido ou crenca, deficiéncia,
idade ou orientacdo sexual. Esta proposta tem vindo a ser analisada no Conselho h& mais
de cinco anos, sem que se registem progressos significativos em virtude da oposicao de
alguns paises. Foram apresentados relatorios intercalares aos Conselhos de 20 de junho e

de 9 de dezembro.

Portugal tem-se manifestado genericamente favoravel a proposta, defendendo uma

abordagem horizontal.

Comunidades Ciganas

Portugal tem tido um papel ativo no ambito das politicas publicas relativas a integracao
das comunidades ciganas. No seguimento da Comunicagdo da Comisséo de 5 de abril de
2011, intitulada “Um quadro europeu para as estratégias nacionais de integracdo dos
ciganos até 2020”, foi aprovada, em Conselho de Ministros, a Estratégia Nacional para a
Integracdo das Comunidades Ciganas (ENICC), através da Resolucdo n.© 25/2013, de 17
de abril. A Estratégia, coordenada pelo Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo
Intercultural, contempla cinco eixos, um transversal e 0os outros nas areas da educacao,

habitacdo, formacdo, emprego e saude.
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Foi também langado um convite aos centros de estudos e investigacdo para a elaboracédo
de um estudo nacional sobre as comunidades ciganas, que sera realizado pelo Centro de

Estudos das MigracOes e das Relagbes Interculturais.

Foram ainda realizadas 21 agbes, nomeadamente de formacéo e sensibilizacdo, quer para
as comunidades ciganas, quer para os profissionais que trabalham neste dominio, de
atribuicdo de apoio financeiro a associa¢des ciganas e a realizacdo de um questionario

dirigido aos municipios sobre a situagdo habitacional das comunidades ciganas.

O Conselho adotou, em dezembro, uma recomendacdo sobre a integracdo das
comunidades ciganas, cujos principios correspondem as linhas da Estratégia Nacional para

a Integracdo das Comunidades Ciganas em Portugal.

IGUALDADE DE GENERO
Plataforma de Pequim

A Plataforma de Acdo de Pequim, adotada em 1995 pela 4.2 Conferéncia Mundial da
Mulher, inclui doze areas criticas de intervencdo. No exercicio anual de acompanhamento
da Plataforma, a Presidéncia irlandesa escolheu a area “a mulher e o0s meios de
comunicacéao social”’, no dominio da promocao da mulher enquanto decisora nos meios de
comunicagdo social e “mecanismos institucionais para o progresso das mulheres e da

igualdade de género”.

Com base nos relatérios do Instituto Europeu para a lgualdade de Geénero (IEIG), o
Conselho aprovou Conclusdes que apelam a adogdo de medidas ativas e especificas para
promover a igualdade de género no sector da comunicagdo social e reafirmam o papel
vital dos mecanismos institucionais para acelerar a consecucdo da igualdade de facto

entre homens e mulheres na UE.
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CAPITULO VIII

PROTECAO DOS CONSUMIDORES

Resolucgéo Alternativa de Litigios de Consumo

Na sequéncia do acordo alcangcado em dezembro de 2012, foi adotado o pacote legislativo
composto pela Diretiva 2013/11/UE, de 21 de maio de 2013, sobre a resolucdo alternativa
de litigios de consumo, e pelo Regulamento (UE) n.© 524/2013, de 21 de maio de 2013,

sobre a resolucédo de litigios de consumo em linha.

O novo Regulamento é particularmente importante para a dinamizagdo do comeércio
eletrénico e tem por objetivo permitir que, a partir de 2015, os consumidores e as
empresas possam aceder diretamente a uma plataforma eletronica que os ajude a

resolver litigios contratuais decorrentes de transa¢des em linha transfronteiricas.

Seguranca dos Produtos e Fiscalizacdo do Mercado

Para melhorar a seguranca dos produtos que circulam na UE, a Comissdo apresentou, em
fevereiro, um pacote legislativo composto por duas propostas de regulamento - uma
relativa & seguranca geral dos produtos e outra sobre fiscalizagdo do mercado para todos
os produtos de consumo ndo-alimentares que circulam no mercado interno (incluindo

importacdes de paises terceiros).

O pacote tem por objetivo reforcar a protecdo dos consumidores e criar condicbes mais
equitativas para os operadores econdémicos, aperfeicoando os mecanismos de identificacdo
e rastreabilidade dos produtos e dotando as autoridades de fiscalizagdo de dispositivos de

controlo mais eficazes.
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Este pacote visa também simplificar as atuais regras: por um lado, o regulamento sobre
seguranca dos produtos substituird a Diretiva 2001/95/CE relativa a seguranca geral de
produtos e a Diretiva 87/357/CEE sobre imitacdes perigosas de géneros alimenticios; por
outro lado, o regulamento sobre fiscalizacdo do mercado ir4 agregar, num unico diploma,
as diversas regras sobre fiscalizacdo de mercado na UE que estdo atualmente dispersas

por varios textos legislativos.

Néo foi possivel ultrapassar o impasse na negociacdo deste pacote legislativo que
inviabilizou o inicio das negocia¢Bes com o PE. A divisdo de posi¢cdes no seio do Conselho
prende-se com o artigo 7° da proposta de regulamento sobre a seguranca dos produtos
gue impde a marcacao do pais de origem.

De um lado, os EM que se opbdem a indicacdo obrigatéria do pais de origem devido a
auséncia de uma avaliacdo de impacto, a necessidade de manter a abordagem voluntaria
e ao facto de as regras de marcacdo de origem em vigor noutros paises respeitarem
apenas a determinados produtos. Do outro lado, os EM (incluindo Portugal) que
consideram que o artigo permite alinhar com a prética internacional e com 0s regimes em
vigor nos principais parceiros comerciais da UE; melhorar a rastreabilidade; promover a
concorréncia leal entre produtores extra e intra-UE; assegurar uma correta e precisa
informacgdo ao consumidor. A Comissdo Mercado Interno do PE é também favoravel a

indicacdo do pais de origem.

Portugal apoia o pacote legislativo e considera essencial trabalhar numa solucdo de
compromisso satisfatéria para o artigo 7°, o qual deve ser mantido, nomeadamente, para
reforcar a rastreabilidade dos produtos, na condi¢cdo de que a sua aplicacdo aos produtos

industriais seja ponderada adequadamente por uma analise sectorial.
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Viagens Organizadas

O crescimento do comeércio eletronico e a liberalizacdo no sector dos transportes aéreos
mudaram a forma como os consumidores organizam as suas férias, originando novos
servicos dos operadores para ajudar os consumidores a adaptarem combinacbes de

servigos de viagem, nomeadamente atraves da Internet.

Tornou-se, assim, necessario rever a legislacdo atualmente existente, nomeadamente a
Diretiva 90/314/CEE, de 13 de junho de 1990, relativa a viagens, férias e circuitos
organizados. Em julho, a Comissdo apresentou a proposta de diretiva relativa as viagens
organizadas e aos servicos combinados de viagens, com o objetivo de reforcar o
funcionamento do mercado interno e alcancar um elevado nivel de protecdo dos
consumidores viajantes, através da aproximacdo das normas em matéria de viagens

organizadas e outras combinacdes de servicos de viagem.

As preocupacdes de Portugal no ambito desta negociacdo prendem-se com a clarificacdo
do nivel de harmonizacdo pretendido, o regime da responsabilidade pela execucdo da
viagem organizada em caso de incumprimento e a clarificacdo de algumas definicdes

constantes da proposta.

OUTROS DOSSIES DA UE
Programa dos Consumidores para 2014-2020

Em 2 de dezembro, o Conselho aprovou o Regulamento que estabelece o quadro
financeiro plurianual da UE para 2014-2020 e o Acordo Interinstitucional em matéria
orcamental, no qual se inclui a ado¢éo do Programa dos Consumidores com um montante

de 189 milhdes de euros para o periodo de 2014-2020.
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Painel de avaliacdo das Condi¢cdes de Consumo

Em julho, foi publicada a 9.2 edicdo do Painel, intitulada “Os consumidores em casa no
mercado Unico”, que incluiu pela primeira vez a Croacia, assim como a lIslandia e a

Noruega.

Em termos gerais, o Indice das Condi¢es do Consumidor de Portugal obteve a pontuag&o
de 62 pontos, fazendo parte de um grupo restrito de 11 paises, como Alemanha,
Dinamarca, Austria, Paises Baixos ou Reino Unido, que apresentou resultados acima da
média da UE. Regista-se, assim, uma melhoria constante desde 2008, devido
essencialmente a confianga dos consumidores portugueses nas autoridades publicas, nos

retalhistas e nas organiza¢des de consumidores.

A guota de consumidores que considera ser facil resolver conflitos de consumo através
dos meios extrajudiciais de resolu¢cdo de conflitos de consumo mais que duplicou entre
2008 e 2012.

Resolucdo de Conflitos de Consumo no Ambito do Mercado Interno - Centro
Europeu do Consumidor (CEC PORTUGAL)

No que se refere aos conflitos transfronteiricos, em 2013, o CEC Portugal tratou 1338
casos, com destaque para o0 sector do transporte aéreo, seguido do sector do
entretenimento e lazer, do alojamento turistico, do aluguer de automovel e da compra de
mobilidrio. As aquisicbes de bens e servicos através da Internet mantiveram a sua

preponderancia nas reclamacdes apresentadas.

O CEC Portugal cooperou com entidades da Rede CPC (Cooperagcdo Administrativa em
matéria de Defesa do Consumidor), realizando reunibes para desenvolvimento de

colaboracé@o nos dominios do transporte aéreo, turismo, e fiscalizacdo de mercado.
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Em 2013, o CEC Portugal cooperou também com varios Centros Europe Direct, dando a
conhecer a Rede CEC e os direitos dos consumidores na UE através da realizacdo de
entrevistas para radios locais, artigos para revistas e sessdes informativas para publicos

jovens.

REDE DE COOPERACAO DE AUTORIDADES DO CONSUMIDOR (CPC NETWORK)

A Cimeira Europeia dos Consumidores, que se realizou em marco, sublinhou a importancia
de uma aplicacdo mais eficaz dos direitos dos consumidores na UE. No ambito da
execucdo do Regulamento (CE) n.© 2006/2004, de 17 de outubro, relativo a cooperacéo
entre as autoridades nacionais responsaveis pela aplicacdo da legislagdo de defesa dos

consumidores, Portugal participou ativamente nas seguintes agdes:

— Investigacdo “/nternet sweep” organizada pela rede sobre o tema dos
"servicos de viagem" (investigacdo de periodicidade anual, em que os EM
efetuam controlos de uma forma coordenada e em simultdneo sobre sitios
de agentes econdmicos, no sentido de verificar o cumprimento da legislacéo
aplicavel);

— Resposta aos casos pendentes que Ihe foram dirigidos através da ferramenta
eletrénica de comunicacdo da rede (“Consumer Protection Cooperation
System — CPCS™);

— Participacdo no projeto “/nternet Enforcement: Continued Coordination and
Delivery”, liderado pelo Office of Fair Trading do Reino Unido e que conta
com a participacdo de autoridades de outros 13 EM. Este projeto visa dotar
os participantes de ferramentas e técnicas de investigacdo especificas para
fiscalizacdo da Internet.

Sistema Comunitério de Troca Rapida de Informacfes (RAPEX)

Em 2013, enquanto ponto de contacto nacional do Sistema RAPEX, e ao abrigo da Diretiva
2001/95/CE e do Regulamento (CE) n.© 765/2008, de 9 julho, que estabelece os requisitos

de acreditacdo e fiscalizacdo do mercado relativos a comercializacdo de produtos, a
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Direcdo-Geral do Consumidor emitiu 30 notifica¢cdes sobre veiculos a motor, 2 notificacbes
sobre produtos cosméticos que apresentavam riscos graves para a saude e seguranca dos

consumidores e cerca de 150 reacOes a notificagbes emitidas pelos EM.
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CAPITULO IX

EDUCACAO, CULTURA, JUVENTUDE E DESPORTO

EDUCACAO

Portugal tem vindo a desenvolver a sua a¢do tendo em conta a cooperagao europeia nesta
area, nomeadamente o Programa Educacdo e Formacéo 2020 (EF 2020) e, em especial, a

sua articulagdo com a Estratégia Europa 2020.
Prosseguiram, desta forma, as a¢fes ao nivel nacional, nomeadamente:

— O reforgo do ensino profissional e da sua componente dual, designadamente
o aprofundamento do sistema de aprendizagem e o reforco do ensino
profissional e da ligacdo das escolas as empresas;

— A adequacdo das formacdes as necessidades do mercado de trabalho,
considerando o devastador aumento do desemprego jovem;

— A promogéo do “ U-Multirank”, um novo sistema de ranking multidimensional
que seréa lancado em 2014 e relativamente ao qual, em 2013, ocorreu a fase
de promocdo e de recrutamento das instituicbes de ensino superior a
envolver;

— O refor¢o do investimento em cursos tecnoldgicos pos secundarios e cursos
de ensino superior de curta duragdo, que fornecam formacédo de qualidade
na area das TIC.

— O apoio a iniciativa “Alianca Europeia para a aprendizagem” lancada em
Leipzig, em julho, mediante uma Declaracédo conjunto dos EM;

— Ao nivel dos contetidos educativos abertos e da aprendizagem digital, a larga
experiéncia da Universidade Aberta permitiu continuar o desenvolvimento de
projetos-piloto junto de outras universidades internacionais.
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O Programa Aprendizagem ao Longo da Vida — 2007-2013 (PALV), que finalizou em 2013,
contribuiu para a internacionalizacdo e reconhecimento das instituicbes que nele
participaram, assim como para a capacitacdo dos beneficiarios finais, multiplicando as
suas experiéncias e proporcionando trajetérias fora de portas a um numero muito
significativo de jovens Europeus. O PALV procurou contribuir para os objetivos da
Estratégia Europa 2020, nomeadamente o aumento da taxa de participacdo dos jovens no
mercado de trabalho e a melhoria das qualificagbes, incluindo o acesso dos jovens com

Menos recursos econdmicos.

Em Portugal, a acdo do PALV revelou-se importante para:

— A reducéo da taxa de abandono escolar precoce, salvaguardando os publicos
economicamente mais vulneraveis e promovendo 0 seu acesso ao mercado
de trabalho;

— O aumento da percentagem da populagdo com ensino superior ou
equiparado entre 30-34 anos, racionalizando e diversificando a oferta
formativa no ensino superior e reforcando a capacidade e qualidade das
instituicdes de ensino superior;

— O reforco e melhoria do ensino profissional de jovens.

Portugal prosseguiu, também, a gestdo e atribuicdo de bolsas de doutoramento no
Instituto Universitario Europeu de Florencga, instituicdo que promove a investigacdo ao
mais alto nivel, nas areas da economia, do direito, das ciéncias sociais e da Histéria e
civilizacdo. Foram concedidas 4 novas bolsas, perfazendo um total de 12 o ndmero de

investigadores nacionais a frequentarem o Instituto no ano académico de 2013-2014.

Quanto ao Colégio da Europa, instituicdo que promove cursos universitarios especializados
em estudos europeus, sedeado em Bruges, na Bélgica, e com uma extensdo em Natolin,

na Poldnia, foram selecionados 16 novos bolseiros. Foi atribuida, pela primeira vez, uma
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bolsa pelo Governo Regional dos Agores ao abrigo do Protocolo assinado entre o Governo

Regional e o Secretario de Estado dos Assuntos Europeus, em junho de 2012.

JUVENTUDE

Tendo em conta a implementacdo dos programas e recomendacdes no dominio da
juventude, foram identificados os desafios nacionais mais importantes, nomeadamente a
problematica da emancipacdo dos jovens, em especial no quadro das dificuldades
resultantes das restricdes financeiras existentes, e a questdo do emprego. Neste contexto,
0 grupo NEET - jovens que ndo estdo no sistema de educacdo, de formagdo nem no
mercado de trabalho - constitui objeto de especial preocupacéo para Portugal, obrigando a
uma conjugacdo de esforcos que ndo se esgotam apenas NnOS Processos
educativos/formativos (formais ou informais) de emprego ou de oportunidades de

participacao.

Portugal tem vindo a explorar e a implementar iniciativas no dominio do associativismo
juvenil (tema igualmente objeto de debate no seio da UE), criando também novos
programas, de que sdo exemplos os Programas Formar (formacdo de dirigentes) e IDA
(Incentivo ao Desenvolvimento Associativo), e procedendo a revisdo da Lei do
Associativismo. Ainda neste ambito, as autoridades nacionais iniciaram a execucdao de um
plano de formacéo e informacéo, cuja intencdo é envolver mais de 10.000 participantes do
meio associativo, criando um modelo abrangente de formacéo e cooperacao em rede, com

roteiros nacionais em dominios como a inclusdo de jovens com menos oportunidades.

No que diz respeito ao Programa Juventude em Agdo - que incide, essencialmente, na
promocdo da cidadania ativa dos jovens e no reforco da capacidade das organizacbes da
sociedade civil no dominio da juventude - o balanco da participagdo nacional € positivo. A

estratégia de intervencdo desenvolveu-se no sentido de garantir um programa para todos,
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abrangendo todo o pais, de comunicacdo universal, acessivel e desburocratizado,

fomentando a educacdo ndo formal e apoiando os jovens com menos oportunidades.

CULTURA E AUDIOVISUAL

0! reveste-se de enorme

O Programa Europa Criativa para o periodo 2014-202
importancia porquanto apoia a capacidade operacional dos sectores culturais e criativos
num contexto transnacional e internacional; promove a circulacdo transnacional das obras
culturais e criativas e a mobilidade transnacional dos operadores culturais e criativos, e
refor¢a a capacidade financeira das PME e das micro-organiza¢des do sector. Compreende

dois subprogramas, Cultura e MEDIA, e uma vertente intersectorial.

Dotado de um orcamento total de 1,46 mil milhdes de euros, o Programa ira atribuir, pelo
menos, 56% ao subprograma MEDIA e 31% ao subprograma Cultura, e um maximo de
13% a vertente intersectorial, dos quais, pelo menos, 4% se destinam as medidas de

cooperacao transnacional.

Nos termos do Regulamento que estabelece este Programa, foram dados passos, a nivel
nacional, para o estabelecimento do balcdo nacional de informacdo, divulgacdo e apoio

técnico aos candidatos ao Programa, designado por Centro de Informacdo Europa Criativa.

No ambito do Programa Europa para os Cidadaos, referéncia comunitaria em termos de
apoios aos projetos da area da cidadania, foram organizadas duas sessdes de divulgacao,
respetivamente em Lisboa e no Porto, através das quais se pretendeu divulgar o Programa
junto da sociedade civil e dar a conhecer organiza¢cdes com projetos ja financiados pelo

mesmao.

151 Regulamento (UE) n.© 1295/2013, de 11 de dezembro.
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Apesar do sucesso global deste Programa, a participacdo portuguesa tem-se revelado
incipiente em termos de projetos financiados e de candidaturas. Parte da explicacdo para
a fraca participacdo pode ser apontada a fragilidade da economia nacional, que tem
limitado os cidad&os e as organizac¢des da sociedade civil no acesso a obtencao dos fundos
para a comparticipacdo nacional dos projetos. Outra explicacdo reside na dificuldade
financeira do Estado Portugués em criar um Ponto (focal) Europa para os Cidadaos, o que
tem levado a uma promog¢ao menos visivel do Programa, algo que se pretendeu contrariar

com as jornadas de informacao atras mencionadas.

O Plano de Trabalho para a Cultura 2011-2014 prevé varios grupos de trabalho, tendo
sido indicados dois peritos portugueses para duas tematicas extremamente relevantes
para o sector cultural: «Industrias Culturais e Criativas - estratégias de exportacdo e apoio
a internacionalizacdo» e «Competéncias e Mobilidade - promocéo das parcerias criativas».
Importante salientar como resultado destes grupos, as parcerias criativas entre o mundo
da cultura e as escolas, os empresarios, o0s laboratérios de investigacdo e as
universidades, fundamentais para a viabilidade do sector, o qual mostra ja sinais positivos
no mercado de trabalho, com a criacdo de novos empregos e mais-valias criativas para a

exportacao.

Na area do patrimoénio, destague para as Jornadas Europeias do Patrimoénio 2013, projeto
desenvolvido em todo o territorio nacional que pretende sensibilizar os cidadaos para a
protecdo do patrimoénio, sendo anualmente criadas sinergias entre escolas, museus,

sociedade civil e associagbes diversas.

No que respeita as bibliotecas e arquivos - nomeadamente, o procedimento de recolha,
tratamento e conservacdo do patrimonio bibliografico, fotografico, filmico, sonoro e
arquivistico nacional, em lingua portuguesa e sobre Portugal, bem o seu estudo,

divulgacéo, classificacdo e inventariacdo - houve uma participagéo ativa nas reunides de
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ambito comunitario por forma a ser possivel acompanhar o trabalho dos nossos parceiros

e partilhar conhecimento.

O fornecimento de conteudos digitais e digitalizados portugueses, de servigos de
digitalizacdo e a divulgacdo de informacédo, no ambito dos grande projetos da UE nesta
area (i.e., “Portal Europeana”, projeto “Ebooks on demand”, projeto “Enumerate” e
projeto “APEX”), constituem exemplos das realizacdes que tém sido conseguidas nesta

area.

Merece igualmente destaque o acompanhamento da Diretiva Servicos de Comunicacao
Social Audiovisual e da respetiva aplicacdo em Portugal, bem como a decisédo nacional de
corresponder ao desafio lancado pela Comissdo Europeia promovendo a realizagdo de um
estudo piloto para avaliar os niveis de literacia mediatica dos estudantes do 12.°© ano de
escolaridade em Portugal continental. Este estudo, iniciado em novembro, em parceria
com a Universidade do Minho e com a Rede de Bibliotecas Escolares, devera estar

concluido no 1.°© semestre de 2014.

DESPORTO

Em consonancia com o debate realizado na UE, Portugal definiu como fundamental o
desenvolvimento de acbes e a criacdo de instrumentos e mecanismos para combater a
“sofisticacdo” da dopagem e aumentar a eficiéncia e a eficacia no seu controlo. Foi
recentemente criado o Plano Nacional de Etica no Desporto, de natureza transversal,
compreendendo uma diversidade de programas e iniciativas que ajudam as instituicdes e
as entidades interessadas a lidar com problemas relacionados com a ética, como é o caso

da dopagem.
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Programa ERASMUS+

O novo programa ERASMUS+ (2014-2020), substitui 7 programas (Programas
Aprendizagem ao Longo da Vida, Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink, Juventude e
Acdo, e Programas de Cooperacdo bilateral no ensino superior) e inclui o novo dominio do
desporto. Trata-se de uma iniciativa que ira ter um forte impacto social dada a sua
dimensdo e abrangéncia. De realcar ainda um aspeto inovador, a criacdo de um
instrumento financeiro de garantia de empréstimos para estudantes, previsto

essencialmente para estudantes de mestrado noutro EM que néo o de origem.

A dotacado financeira para este novo programa foi reforcada em cerca de 40% o que
reflete a importancia de que a iniciativa se reveste para a UE. A distribuicdo da dotacao
orcamental do Programa, de cerca de 14,7 milhdes de euros, faz-se da seguinte forma:
43% para 0 ensino superior (em que se inclui o Erasmus), 22% para a educacédo e a
formacgédo, 15% para a educagéao escolar, 5% para a educacdo de adultos, 3,5% para o
mecanismo de garantia de empreéstimos a estudantes, 1,9% destinados as atividades Jean

Monet e 1,8% para iniciativas na area do desporto.

Portugal participou ativa e empenhadamente nas negocia¢cdes deste novo Programa, ao

qual atribui a maior importancia.

CONSELHO EDUCACAO, JUVENTUDE, CULTURA E DESPORTO

Dos principais temas abordados, na vertente Educacdo, destaca-se a formacao inicial de
docentes e a qualidade das escolas e, consequentemente, dos sistemas educativos. Foi
retomado o tema da carreira docente, com a adoc¢do de Conclusdes do Conselho sobre a
lideranca eficaz no ensino e abordada a questdo das aprendizagens digitais, incluindo os
recursos educativos abertos, tema influenciado pela Comunica¢édo da Comissdo "Abrir ao
Mundo os Sistemas de Educacdo: Ensino e aprendizagem inovadores para todos atraves

das novas tecnologias e de recursos educativos abertos".
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Na area da Juventude, o Conselho abordou o tema da inclusdo social dos jovens que se
encontram a margem do mercado de trabalho e dos sistemas de educacédo e de formacao
e debateu o Plano de trabalho da UE, para melhorar a cooperacdo intersectorial e

fortalecer o papel de uma politica da juventude.

No dominio da Cultura e do Audiovisual, o Conselho acompanhou a negociacdo do que
vira a ser o novo Programa Europa para os Cidadaos, que estara em vigor entre 2014 e
2020, e continuara a ser a base da participacdo dos cidaddos na construcdo europeia e na
formagdo de uma identidade europeia alicercada em valores comuns. O Programa
compreende duas vertentes tematicas, uma centrada na memoria e na historia comum e a
outra na participagdo civica, complementadas por uma vertente horizontal, que deve
contribuir para a analise, difusdo e valoriza¢do dos resultados dos projetos financiados no

guadro das vertentes tematicas.

No que respeita as Capitais Europeias da Cultura, o Conselho de 17 de maio adotou uma
Decisdo que designa as cidades de Aarhus e Paphos, na Dinamarca e em Chipre,
respetivamente, como Capitais Europeias da Cultura para o ano de 2017, e La Valleta em
Malta, em 2018.

O Conselho de 26 de novembro adotou ainda Conclusdes sobre a liberdade e o pluralismo
dos media na era digital, abordando as seguintes matérias: a garantia da transparéncia da
propriedade dos meios de comunicacdo social; a protecdo das fontes jornalisticas; a
protecdo dos proprios jornalistas relativamente a influéncias (politicas e econdmicas)

indevidas; e a independéncia dos reguladores no dominio audiovisual.

Na sua vertente Desporto, o Conselho abordou trés questbes fundamentais: (1)
integridade no desporto (luta contra a dopagem, viciacdo de resultados match-fixing e

principios de boa governacao e transparéncia no desporto); (2) valores sociais do desporto
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(desporto de base, atividade fisica e saude, inclusdo social, educacéo e voluntariado); (3)

aspetos econdmicos do desporto (financiamento sustentavel do desporto).
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CAPITULO X

SAUDE PUBLICA

Ameacas sanitéarias transfronteiricas graves

A Decisdo n.© 1082/2013/UE, relativa a ameagas sanitarias transfronteiricas graves, visa
enquadrar as iniciativas de saude publica que requeiram coordenagdo de preparacao,
avaliacdo de risco e resposta a nivel da UE sobre ameacas transfronteiricas de origem
biolégica, quimica, ambiental ou de origem desconhecida, e implica a articulacdo com as
disposicdes do Tratado EURATOM. Trata-se, pois, de aumentar a protecdo da UE quanto a

este tipo de riscos.

Para Portugal, esta Decisdo implicara a definicio de estratégias e equipas
multidisciplinares coordenadas e integradas para planeamento, preparacdo e resposta,

envolvendo as areas de veterinaria, ambiente e mesmo agricultura.

Programa Saude Para o Crescimento

Foi aprovado o programa Saude para o Crescimento para o periodo 2014-2020, dotado
com um orcamento de 449,4 milhdes de euros. O programa visa cumprir quatro objetivos
especificos, a luz dos principios da melhoria da saude dos cidaddos da UE e da reducao
das desigualdades: (1) promover a saude, prevenir a doenca e apoiar a criacdo de
ambientes promotores de estilos de vida saudaveis; (2) proteger os cidadaos
relativamente a ameacas sanitarias transfronteiricas sérias; (3) aumentar a inovacédo e a
sustentabilidade dos sistemas de saude, bem como a capacitacdo da saude publica; (4)

facilitar o acesso a cuidados de saude seguros e de qualidade.
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Portugal considera que os objetivos do programa foram bem selecionados. O alinhamento
entre os objetivos e acdes do novo programa e 0s objetivos da Estratégia Europa 2020

sublinha o valor intrinseco da saude no refor¢co da dimenséo social da UE.

Diretiva Tabaco

A diretiva relativa a aproximagcdo das disposi¢Bes legislativas, regulamentares e
administrativas dos EM no que respeita ao fabrico, apresentacdo e venda de produtos de
tabaco (“Diretiva Tabaco”), prevé restricbes e alteracdes na rotulagem e embalagem,
relativamente a Diretiva 2001/37/CE, com o objetivo de conciliar a defesa da saude

publica com a melhoria do funcionamento do mercado interno.

Tratou-se de um processo negocial muito dificil, que internamente exigiu concertacao
politica, tendo em vista alcancar um adequado equilibrio entre as medidas destinadas a
restringir o consumo de tabaco, nomeadamente dos jovens, e a salvaguarda do sector
economico envolvido. No essencial, a diretiva satisfaz Portugal, fundamentalmente por
reforcar aspetos relevantes para a defesa da saude publica como, entre outros, aumentar
a superficie das adverténcias de saude nas embalagens (a dimensdo de cerca de 40%
passou para 65%) e permitir a manutencdo do fabrico no nosso pais dos macgos de tabaco

de tamanho pequeno, chamado regular.

Medicamentos e dispositivos médicos

Foi concluida a negociagdo da proposta de regulamento “Ensaios Clinicos” (que revoga as
Diretivas 2001/20 e 2005/28).

Para Portugal, € de realcar que este novo regulamento introduz um novo procedimento de
validagdo e autorizagdo dos ensaios clinicos multicéntricos. Cria um mecanismo de
designacdo de EM Relator e introduz a figura do Copromotor. Regula e altera prazos de

autorizacao.
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A entrada em vigor do Regulamento esta prevista para 2016, periodo associado a
operacionalizacdo e funcionalidade da Base de dados e Portal UE (cuja criacdo e

manutencado estdo sob a responsabilidade da Comissdo Europeia).

Prosseguiu a apreciacdo das propostas relativas a revisdo do atual quadro legislativo
europeu referente aos dispositivos médicos, com o objetivo de garantir um elevado nivel
de protecdo e segurancga dos doentes e seus utilizadores, promover a inovagdo sustentavel
e 0 seu acesso atempado ao mercado e desenvolver a competitividade do sector,
estabelecendo um sistema legislativo simples, efetivo e eficiente. A complexidade e
extensdo da matéria obrigam a uma avaliacdo cuidadosa e morosa no que respeita ao seu
impacto. No entanto, a Comissdo, o PE e a maioria dos EM estdo de acordo que esta

matéria tenha uma abordagem europeia.

Em 24 setembro, foi adotado o Regulamento de Execucédo (UE) n.© 920/2013 da Comissao
Europeia, relativo a adequada interpretacdo e aplicacdo dos critérios de designacdo e
monitorizacdo dos Organismos Notificados, estabelecidos no anexo 8 da Diretiva
90/385/CEE e no anexo Xl da Diretiva 93/42/CE.

Em simultdneo, foi adotada a Recomendacdo da Comissdo 2013/473/UE, relativa as
auditorias e avaliacGes pelos Organismos Notificados no dominio dos dispositivos médicos,
com o0 objetivo de facilitar a aplicacdo das disposicdes relativas a avaliacdo da

conformidade constantes das diretivas relevantes nesta matéria.

Estes dois atos legislativos incluem-se entre as medidas de aplicacdo imediata,
preconizadas pela Comissdo no seguimento do caso dos implantes mamarios PIP. Neste
contexto, o processo de avaliacdo conjunta dos Organismos Notificados (com a
participacdo da Comissdo, EM responsavel pela designacdo e outros EM), intitulado

genericamente de “Joint Assessment”, iniciado em janeiro de 2013 com carater voluntario,
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adquiriu um estatuto legal tornando-se, portanto, obrigatério no momento da entrada em

vigor do Regulamento (20 dias apés publicacéo).

Em 5 de abril, foi adotada a Recomendacéo 2013/172/UE, relativa a um quadro comum
europeu para um Sistema de Identificagdo Unico (UDI) de dispositivos médicos,
pretendendo facilitar a compatibilidade dos mecanismos de rastreabilidade estabelecidos a
nivel nacional e/ou regional e a preparar o0 caminho para a implementacdo obrigatéria de

um sistema UDI europeu que seja compativel a escala internacional.

Investigacéo e area laboratorial

O Instituto Nacional de Saude — Dr. Ricardo Jorge, IP, colaborou em projetos ligados a
Autoridade Europeia de Seguranca Alimentar (AESA). Participou na normalizacdo europeia
no CEN Technical Committee “Project Committee — Food composition data” (CEN/TC 387)
e colaborou ainda com o Centro Europeu de Prevengéo e Controlo de Doencas na vertente
laboratorial, enquanto componente da vigilancia epidemioldgica, sendo o ponto focal na

area da microbiologia como laboratério nacional de referéncia.

Sistemas de Informacéao

Portugal continuou a sua agao neste dominio integrando os projetos europeus de sistemas
de informacdo e comunicacdo - eHG/ (saude eletronica) e epSOS (estabelecimento de
uma plataforma de interoperabilidade transfronteirica de sistemas e servigos de registos

de saude eletrénicos (RSE), que acompanha a mobilidade dos cidad&os).

Comité de Politica Nacional e A¢éo sobre o Alcool e Férum Europeu sobre Alcool

Portugal continuou a acompanhar, através do Servico de Intervengcdo nos
Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD), os trabalhos desenvolvidos,

designadamente no quadro do Comité de Politica Nacional e A¢&o sobre o Alcool (CNAPA).
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No ambito do Segundo Programa Plurianual de Acdo da UE no dominio da Saude, e com
vista a apoiar os EM na implementacdo da Estratégia da UE em matéria de alcool, foi
preparada uma proposta de Acdo Comum, para a qual Portugal foi incentivado pelos
demais EM representados no CNAPA, a assumir o papel de coordenador. A proposta foi

aprovada em dezembro iniciando-se a vigéncia da Acdo Comum a 1 de Janeiro de 2014.

O SICAD participou ainda nas reuniées do Forum Europeu sobre Alcool e Satde, iniciativa
lancada em junho de 2007, que reune operadores econdmicos e ONG (os EM da UE, as
instituicbes europeias, a OMS e a Organizagdo Internacional do Vinho participam como
observadores) e que constitui uma plataforma comum para acdo. O seu objetivo principal
€ promover o desenvolvimento de ac¢Bes concretas de protecdo das criancas e jovens e

prevenir a comercializagdo irresponsavel de bebidas alcodlicas.

Outras iniciativas da UE

O Conselho Emprego, Politica Social, Consumidores e Saude (EPSCO) aprovou Conclusdes
sobre o “Processo de reflexdo sobre sistemas de salude modernos, reativos e sustentaveis”
gue realcam, entre outros aspetos, a importancia da sustentabilidade dos sistemas de

saude dos EM e a preocupacao na melhoria da sua gestao.

Apés oito anos de negociagdo, foi aprovado um novo regulamento de rotulagem de
alimentos, substituindo a Diretiva 90/496/CEE e a Diretiva 2000/13/CE, que vem tornar a
rotulagem nutricional obrigatéria. Os fabricantes de alimentos passardo a fornecer
informacOes sobre o valor da energia de seis nutrientes: gordura, éacidos gordos
saturados, hidratos de carbono, aclcares, proteina e sal, nesta ordem, e expressa por 100

g ou 100 ml de produto.

Trata-se de uma medida relevante de informacdo ao consumidor e de protecdo e

promocao da saude.
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CAPITULO XI

AUXILIOS DE ESTADO

Modernizacdo da Politica dos Auxilios de Estado e Enquadramentos
Comunitarios

Apesar de nao ter sido concluido, como era pretenséo inicial da Comissdo Europeia, 0
processo de Modernizacdo dos Auxilios de Estado (SAM — State Aid Modernization), o ano

de 2013 assistiu a desenvolvimentos muito relevantes.

2152 como um ambicioso

O SAM foi lancado pela Comissdo Europeia em Maio de 201
processo de Modernizacdo dos Auxilios de Estado (AE) no ambito do qual serd@o revistos
todos os diplomas legais mais relevantes. Este exercicio de modernizacdo, que visa
melhorar a qualidade dos auxilios (good aid), devera contribuir para a implementacdo da
EUROPA 2020, para a consolidacdo orcamental e qualidade da despesa e pretende, ainda,
promover a simplificacdo e a celeridade das decisbes da Comissdo em matéria de AE

naquele dominio.

Neste contexto, as propostas da Comissdo para os Regulamentos de Procedimentos e de

Habilitacdo, obtiveram o acordo do Conselho Competitividade de maio e, ap0s parecer do

PE, foram objeto de acordo politico em julho®3.

152 cOM (2012) 209 final - Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social e ao Comité das Regifes sobre a Modernizacédo da politica da Unido Europeia no dominio dos auxilios
de Estado http://ec.europa.eu/competition/State_aid/modernisation/index_en.html.

133 Regulamento (UE) n® 734/2013 do Conselho que altera o que altera o Regulamento (CE) n. © 659/1999
gue estabelece as regras de execucéo do artigo 93.° do Tratado CE e REGULAMENTO (UE) N.°© 733/2013 do
Conselho que altera o Regulamento (CE) n.© 994/98, relativo a aplicagédo dos artigos 92.© e 93.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia a determinadas categorias de auxilios estatais horizontais, de 22 de
Julho de 2013 (JOUE L204, de 31.07.2013).
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O Regulamento de Procedimentos revisto apresenta um conjunto de alteraces
importantes face ao regulamento anterior, nomeadamente: (i) instituicAo de Market
Information Tools (MIT) que possibilitam que a Comissédo contacte diretamente empresas
beneficiarias ou outras partes, em determinadas fases do processo, alterando a tradicional
natureza das relacdes bilaterais entre os Estados-membros e a Comissdo (aumento do
poder desta instituicdo); (ii) reforco da cooperacdo entre a Comissédo e os Tribunais
Nacionais, sem que estes a solicitem e (iii) melhoria da qualidade das queixas em matéria
de AE.

O objetivo da revisdo do Regulamento de Habilitagdo passou pela introducdo de novas
categorias, habilitando a Comissédo a estabelecer novas isengbes por categoria seréo
criadas gradualmente, a medida que a Comissdo considere ter reunido a necessaria
experiéncia para definir critérios de compatibilidade que permitam evitar riscos para a

concorréncia.

Também muito relevante no contexto SAM foi a adocdo, a 18 de dezembro'** apés duas
consultas publicas efetuadas pela Comissdo e duas reunides do Comité Consultivo (nas

quais Portugal participou), do novo Regulamento relativo aos auxilios de minimis*>°.

Apesar de a generalidade das Estados-membros, incluindo Portugal, ter pugnado por um
aumento do limiar dos auxilios de minimis, a Comissdo manteve o montante de 200 mil

euros gue ja vigorava no periodo anterior.

Relativamente aos auxilios regionais, uma das alteracdes mais significativas decorre da

disposicdo que modifica as possibilidades de apoio as ndo-PME nas regides “c” (a definir

134 Regulamento (UE) N.° 1407/2013 DA COMISSAO de 18 de dezembro de 2013 relativo & aplicacdo dos
artigos 107° e 108° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis, publicado
no JOUE em 24 de dezembro de 2013.

155 Auxilios de minimis sdo apoios financeiros de reduzido valor ndo suscetiveis de afetar de forma
significativa o comércio e a concorréncia entre os Estados-membros.
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entre as regides mais desenvolvidas, com PIB per capita acima de 75% da média

comunitaria®®®).

A proposta inicial da Comissdo para as novas orientagbes para auxilios com finalidade
regional (OAR) impedia totalmente os apoios a ndo-PME nas regides “c”. No texto final
adotado ficaram consignados 0s apoios que “sejam concedidos para investimentos iniciais
gue criem novas atividades nessas regides ou para a diversificagdo de estabelecimentos

existentes em produtos novos ou em novas inovagdes ou processos”**’.

Na sequéncia da adocdo das novas orientagbes foi necessario desencadear o0s
procedimentos para cumprimento das disposi¢des transitdrias. Assim, foi prorrogado até
30 de Junho de 2014, por Decisdo C (2013) 7393 final, de 30 de outubro de 2013, o mapa
de auxilios regionais para Portugal, bem como 0s regimes regionais em vigor: Zona Franca
da Madeira'®®, regimes relativos ao Impostos Especiais de Consumo especial para os runs
e licores das Regibes Auténomas dos Acores e da Madeira™® e o Sistema de Incentivos ao

Funcionamento das Empresas da Regido Auténoma da Madeira*®°.

Neste ambito, foram ainda iniciados os trabalhos para elaboracdo da proposta do novo

mapa regional que vigorara entre 1 de Julho de 2014 e 31 de dezembro de 2020.

Ainda no contexto deste processo alargado de revisdo das regras dos AE, foram
apresentadas as novas propostas da Comissdo e abertas as consultas publicas para as
orientagdes relativas ao capital de risco, R&D&I, ambiente e energia, auxilios estatais de
emergéncia e a reestruturacdo concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade

(todas com adogédo prevista para o segundo trimestre de 2014), bem como aberta uma

1% No caso portugués a populagdo abrangida por regides “c” passou de 6,6% para 15,8% e o mapa devera
ser desenhado tendo em consideracdo as regides NUT Il do Algarve e de Lisboa.

7 ponto 15. das OAR, em 1.1. -Ambito de aplicagéo.

1%8 Decisdo C(2013) 8348 final, de 26 de novembro de 2013.

159 Decisdio C(2013) 9629 final, de 19 de dezembro de 2013.

180 Decisdo C(2013) 9371 final, de 16 de dezembro de 2013.
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consulta publica sobre um documento de orientagdo relativo a avaliagdo em matéria de
auxilios (com adocéo prevista para o primeiro trimestre de 2014). As negociacdes para a

revisdo destas orientacdes decorrerdo em 2014.

Sublinhe-se, por fim, o avanco verificado em 2013 na revisdo do Regulamento Geral de
Isencdo por Categoria (RGIC) que constitui um elemento fundamental do processo de
modernizacdo dos AE por introduzir, na sequéncia da aprovacdo do Regulamento de
Habilitacdo, um conjunto relevante de novas categorias a isentar da obrigacdo de
notificacdo, conferindo desta forma aos Estados-membros uma maior flexibilidade na
concessao de apoios, mas transferindo simultaneamente para a esfera da responsabilidade
nacional competéncias acrescidas em matéria de controlo, avaliacdo e transparéncia. Dado
ndo ter sido possivel finalizar em 2013 a revisdo do RGIC, a vigéncia deste regulamento
foi prorrogada até ao dia 30 de junho de 2014'®*, autorizando a manutencédo de todos os
regimes de auxilio em vigor ao abrigo deste regulamento até a mesma data, desde que

nao se verifiquem alteragdes significativas aos mesmos.

A Comissdo Europeia anunciou, ainda, para o primeiro semestre de 2014 a concluséo da
revisdo do Regulamento (CE) N.°© 794/2004 da Comissao de 21 de Abril de 2004 relativo a
aplicacdo do Regulamento (CE) n.°© 659/1999 do Conselho que estabelece as regras de
execucdo do artigo 93.° do Tratado CE e a adocdo das orientacOes sobre aeroportos e

linhas aéreas.

161 Regulamento da Comissdo (UE) N° 1224/2013, de 29 de novembro de 2013 que altera o Regulamento
(CE) N° 800/2008 no que se refere ao periodo de aplicacéo, publicado no JOUE L 320, de 30 de novembro
de 2013.
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No dominio dos auxilios estatais para o sector agricola e silvicola, foram iniciados 0s
trabalhos de revisdo dos regulamentos e orientacbes respetivos, tendo a Comissdo

adotado, em 18 de dezembro, o regulamento de minimis para este sector®?,

Portugal participou ativamente nas negociacbes dos Regulamentos do Conselho e nos
trabalhos desenvolvidos pela Comisséo para a revisdo dos textos legais em matéria de AE.
Importa ainda referir que, em defesa das especificidades e necessidades das Regifes
Ultraperiféricas (RUP), a Conferéncia de Presidentes das RUP associou-se ao exercicio de
consultas publicas langadas pela Comissdo, tendo apresentado varios contributos
conjuntos, designadamente sobre o projeto das Orientacdes relativas aos auxilios estatais
com finalidade regional (2014-2020), sobre os novos instrumentos em matéria de auxilios
estatais no sector agricola, sobre o projeto de revisdo do RGIC, assim como quanto ao

projeto de Orientagbes sobre os auxilios estatais aos aeroportos e companhias aéreas.

Igualmente, defendeu, junto da Comissdo, a necessidade de ser assegurada uma maior
coeréncia dos atuais enquadramentos sectoriais em fase de revisdo com as novas regras
em matéria de auxilios de Estado com finalidade regional, designadamente os relativos a

R&D&I, ao ambiente e energia, assim como ao sector da pesca e da aquicultura.

NotificacOes e Decisdes

No que respeita a notificacbes efetuadas, aguarda-se para 2014 a Decisdo sobre a
prorrogacdo do prazo por mais 24 meses (ou seja, até 31 de Dezembro de 2015) do
auxilio “Banda Larga de Alta Velocidade Portugal” (‘High Speed Broadband Portugal’),

tendo as restantes notificacdes sido objeto de Decisédo, ainda em 2013.

162 Regulamento (UE) N. © 1408/2013 da Comissdo de 18 de dezembro de 2013 relativo & aplicacdo dos
artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis no
sector agricola, publicado no JOUE L352, de 24 de dezembro de 2013.
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No que se refere a decisdes da Comissdo Europeia e na sequéncia do que ja se tinha
verificado nos anos anteriores, o ano de 2013 continuou a ser marcado por uma
preponderancia de decisbes relacionadas com o sector bancario, nomeadamente decisdes
de recapitalizacdo de instituicbes bancarias e de garantias bancarias do Estado portugués,

a saber:

— Recapitalizacdo do BANIF, Decisdo C (2013) 333 final, de 21 de janeiro;

— Garantia do Estado Portugués a operagbes de financiamento do Banco
Europeu de Investimento (BEIl), Decisdo C (2013) 4142 final, de 27 de
junho;

— Novo esquema de recapitalizacdo das instituicdes de crédito em Portugal,
Decisdo C (2013) 4802 final, de 24 de julho;

— Recapitalizacdo da Caixa Geral de Depositos, Decisdo C(2013) 4801 final, de
24 de julho;

— Concessao Extraordinaria de Garantias pessoais pelo Estado, no ambito do
sistema financeiro - 82 extensdo do regime (até 31/12/2013); Decisao
C(2013) 5036 final, de 1 de agosto;

— Estudo de viabilidade e Plano de Reestruturacdo apresentado pelo BCP;
Decisdo C (2013) 5669 final, de 30 de agosto;

— Corrigenda da Decisdo de junho 2013 sobre a Garantia do Estado Portugués
a operacdes de financiamento do Banco Europeu de Investimento (BEI),
Decisdo C (2013) 6582 final, de 7 de outubro;

— Garantia do Estado Portugués a operagbes de financiamento do Banco
Europeu de Investimento (BEI) - 12 Prorrogagdo do regime até 30/06/14,
Decisdo C (2013) 9403 final, de 17 de dezembro;

— Concessao Extraordinaria de Garantias pessoais pelo Estado, no ambito do
sistema financeiro - 92 Prorrogacdo do regime até 30/06/14, Decisdo C
(2013) 9654 final, de 19 de dezembro.
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Importa ainda destacar que, por Decisdo de 2 de Julho de 2013 (C(2013) 4043 final), a
Comisséo declarou compativel a alteracdo ao regime de auxilios a Zona Franca da Madeira

gue havia ja sido notificada pelo Estado portugués em 2011.

No ambito dos auxilios com finalidade regional, sdo de referir as Decis6es de prorrogagao

até 30 de junho de 2014 do mapa e dos regimes em vigor ao abrigo destas orientacoes:

— Prorrogacdo do mapa portugués dos auxilios com finalidade regional 2007-
2013, Decisdo C (2013) 7393 final, de 30 de outubro de 2013;

— Prorrogacdo do regime de auxilios Zona Franca da Madeira, Decisdo C
(2013) 8348 final, de 26 de novembro;

— Prorrogacdo do regime SI Funcionamento Il na Regido Autéonoma da
Madeira, Decisdo C (2013) 9371 final, de 16 de dezembro;

— Prorrogacdo dos regimes respeitantes a taxa reduzida do imposto especial
sobre o consumo de licores e aguardentes produzidos e consumidos na
Regido Auténoma dos Acores e sobre o rum e licores consumidos e
produzidos na Regido Auténoma da Madeira, Decisdo C (2013) 9629 final, de
19 de Dezembro.

Em virtude da prorrogacdo do Regulamento RGIC até 30 de Junho de 201, ja referida,

foram igualmente prorrogados os auxilios por ele abrangidos.

As restantes decisdes de conformidade foram tomadas nas matérias seguintes:

— Privatizagdo da ANA — Aeroportos de Portugal Decisdo C(2013) 3546, de 19
de junho;

— Aquiseguro (bonificagdo do prémio dos contratos de seguro no sector da
aquicultura), Decisdo C (2013) 1164 final, de 6 de marco;

— Auxilios a favor da recolha, transporte e destruicdo dos animais mortos nas
exploragdes, Decisdo C (2013) 1910 final, de 27 de marco
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Processos em Averiguacao

A Comissédo Europeia decidiu a abertura de procedimento formal de investigacdo no

ambito dos processos seguintes:

— Medidas anteriores em favor dos Estaleiros Navais de Viana do Castelo,
Decisdo C (2013) 102 final, de 23 de janeiro;

— Extensdo da utilizacdo dos recursos hidricos publicos para a producdo de
energia hidroelétrica, Decisédo C (2013) 5819 final, de 18 de setembro.

Durante o ano de 20013 prosseguiu a troca de correspondéncia e de informagbes entre as
autoridades nacionais e a Comissdo quanto aos processos relativos a decisédo de
recuperacdo de montantes no ambito dos seguros de crédito a exportacdo e aos
procedimentos de investigacdo, aberto por decisbes de 2012, relativos a Europac Kraft
Viana e ao regime de incentivos fiscais de combate a desertificacdo e recuperagdo do

desenvolvimento nas areas do interior.

Avaliacdo, Acompanhamento e Apoio

Portugal apresentou, como habitualmente e em cumprimento do artigo 21.° do
Regulamento (CE) n.°© 659/1999, o relatorio anual das despesas relativas aos auxilios de
estado para 2012-2020'® utilizando a plataforma informatica disponibilizada pela

Comissao para o efeito, o SARI — State Aid Reporting Interactive.

Estas informacdes foram publicadas pela Comissdo de forma agregada no “State Aid
Scoreboard” de 2013.

83 Em conformidade com o artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comissdo, JO L140 de
30.4.2004.
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Portugal enviou a Comissdo, em complemento a informacéo prestada, os relatorios anuais
de aplicacdo que decorrem de disposicbes especificas dos enquadramentos ou das

Decisoes.

No ambito das responsabilidades atribuidas ao Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento regional (IFDR), previstos na Resolucdo do Conselho de Ministros N©.
27/2009, de 20 de margo, de registo, acompanhamento e controlo de acumulagdo dos
auxilios de minimis, concedidos nos termos do Regulamento (CE) n.© 1998/2006, de 15 de
dezembro, importa destacar que Portugal manteve atualizado o registo centralizado dos
apoios de minimis, tendo ainda o IFDR colaborado na resposta a um questionario do Reino

Unido sobre boas praticas neste dominio.

by

Relativamente a articulagdo com os fundos estruturais, foi efetuada a atualizagcdo da
sistematizacdo do Enquadramento de todos os Sistemas de Incentivos do QREN na
disciplina dos Auxilios de Estado, que consta no Relatério de Coordenacédo do Feder e do

Fundo de Coesédo 2012, disponivel no Portal do IFDR.

Em matéria de apoio, o IFDR, enquanto entidade coordenadora do FEDER e do Fundo de
Coesdo, prestou esclarecimentos e apoio técnico sobre as regras de concorréncia, as
entidades que solicitaram apoio nesta matéria durante o ano 2013 e publicou a circular n®
1/2013 relativa aos “Procedimentos a adotar na verificagdo do cumprimento das regras de
auxilios de Estado no financiamento de infraestruturas” que visa sistematizar 0s
procedimentos a adotar na verificagdo do cumprimento das regras de AE, no caso do

financiamento de infraestruturas.
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CAPITULO Xl1

POLITICA DE COESAO

Resultados Conselho Europeu 7 e 8 de fevereiro

Este CE decidiu estabelecer um montante global de 325 149 M€ para a subrubrica (1b).
Este montante traduziu-se numa relativa preservacdo do envelope para a Coesdo no
contexto da diminuicdo do or¢camento, face a proposta da COM (-4% na Coesao, face a -

8% no montante global), sofreu uma reducao de 8,4% em relacdo ao periodo 2007-2013.

Na parte final das negocia¢des foram atribuidos varios envelopes adicionais, que acabaram
por totalizar 9 927 ME€. Portugal obteve um envelope adicional de 1 000 M€ (vide

Resultados para Portugal).

Foi criada, dentro da subrubrica Coesdo, uma nova Iniciativa para o Emprego dos Jovens,
totalizando 6 000 M€ (3 000 M€ adicionais e 3 000 M€ por reserva dos montantes ja
afetados no quadro do FSE). Esta iniciativa destina-se as regides com um nivel de
desemprego jovem superior a 25% em dezembro de 2012. A dotacdo especifica desta
iniciativa para Portugal é de cerca de 150 M€ dos 3 mil M€ adicionais. Este montante €

condicionado a utilizagio de igual valor dentro da dotagéo FSE.

O CE estabeleceu, por outro lado, uma série de disposi¢cBes aplicaveis aos Fundos

164 medidas destinadas a relacionar a

Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)
eficacia dos Fundos a uma solida governacdo econdémica (a chamada “condicionalidade

macroecondmica™); reserva de desempenho; taxas de pré-financiamento iniciais de 3%

184 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE), Fundo de Coeséo
(FC), Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e Pescas (FEAMP).
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durante os 3 primeiros anos, ou 4% caso o Estado-membro esteja sob assisténcia
financeira; consagracao da regra de anulacdo automatica “n+3”; elegibilidade do IVA nao

reembolsavel.

Foi também acordada a extensdo do regime especial de taxas de cofinanciamento mais
favoraveis (top up) pelo menos até 2016, para a Coesdo, para o Desenvolvimento Rural e
para as Pescas. Paralelamente, realca-se, ainda, uma alteragéo ao atual regulamento geral
da Politica de Coeséo, através da qual Portugal conseguiu que a possibilidade de recurso

ao top up fosse alargada até ao final de 2015.

Igualmente se estabeleceu uma clausula de revisdo que prevé, tendo em conta a situacao
dos paises afetados pela crise, a revisdo dos envelopes de todos os Estados-membros a
titulo da Politica de Coesdo em 2016, com base nos dados mais recentes entéo
disponiveis. A Comissdo ajustara os totais sempre que se verificar uma divergéncia

superior a +/- 5%. O efeito total liquido ndo podera exceder 4 mil M£.

O CE determinou, igualmente, que o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais
Carenciadas seria proveniente das dotacdes do FSE, num total de 2,5 mil ME (nas
negociacdes com o PE acordou-se um aumento deste montante até aos 3,5 mil M€, numa

base voluntaria - vide Capitulo VII do Titulo VIII).

Negociag¢des interinstitucionais

A medida que o Conselho foi aprovando, através de Abordagens Gerais Parciais, a maioria
dos blocos tematicos no ambito da Politica de Coeséo, ainda em 2012, iniciaram-se as
negociacdes dos trilogos informais com o Parlamento Europeu (PE). Estas negocia¢des
intensificaram-se no primeiro semestre de 2013, sobretudo depois do acordo no CE de 7 e

8 de fevereiro.
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Os principais pontos de desacordo entre o PE e o Conselho, ao longo das negociacdes da
Politica de Coeséo, e dos quais também estava dependente o sucesso das negociacdes do
QFP, prenderam-se com a condicionalidade macroeconémica, a reserva de desempenho,

os niveis de pré-financiamento e as taxas de cofinanciamento.

A condicionalidade macroeconémica foi sem duvida uma das questbes mais problematicas
desta negociacdo. O PE ndo conseguiu eliminar a ligacdo estreita entre a Politica de
Coesdo e a Governacdo econOmica, nem a possibilidade de suspensdo de pagamentos.
Ainda assim, foi possivel introduzir um conjunto de salvaguardas no processo e garantir
alguma participacdo do PE o que garantiu maior seguranca na programacéo (a Comissao
nao podera pedir para reprogramar antes de 2015 ou ap6s 2019, nem para 0S mesmos
programas, em dois anos consecutivos) e definiu algumas balizas para a suspensao de
pagamentos e compromissos. Foram introduzidos critérios que tém em conta a situagao
econdmica e social do Estado-membro para determinar o ambito e nivel da suspenséo, a
saber: taxa de desemprego, propor¢cao de pessoas em risco de pobreza ou excluséo social,

contracdo do PIB real e outros, ligados ao ciclo de programacao.

Relativamente a reserva de desempenho, ficou acordado que 6% dos recursos (FEEI)
atribuidos aos Estados-membros ficariam excluidos da alocacdo aos programas no inicio
do periodo de programacdo para poderem ser aplicados no seguimento da segunda

andlise de desempenho (performance review), prevista para 2019.

No que respeita aos pré-financiamentos, o acordo mantém o que ficou determinado no CE
de fevereiro para os pré-financiamentos iniciais e prevé um incremento gradual dos pre-
financiamentos anuais entre 2016 e 2023, variando entre 0s 2% e 0os 3%. A reserva de
desempenho deve ficar excluida dos calculos do pré-financiamento inicial e pré-

financiamento anual até 2020 inclusive.
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O compromisso entre Conselho e PE trouxe também alteracdes no que toca as taxas de
cofinanciamento, nomeadamente a taxa para o montante adicional RUP, que se fixou em

85%, quando no Conselho tinha ficado acordada uma taxa de 50%.

Outra das questdes mais polémicas no ambito das negociagdes interinstitucionais
prendeu-se com a share minima do FSE. O PE pretendia 25% do total dos recursos para

os Fundos Estruturais e de Coesédo, mas acabou por ficar acordada uma taxa de 23,1%.

No decurso das negociagfes interinstitucionais registaram-se progressos relativamente a
Cooperacdo Territorial Europeia. Ficou assegurada a possibilidade de alargamento da
elegibilidade da cooperacéo transfronteirica a regides adicionais as listadas na proposta da
Comisséo, embora ndo haja qualquer reflexo no calculo da alocacéo financeira do EM. Esta
possibilidade veio permitir, por exemplo, a concretizacdo de cooperagdo transfronteirica
entre Madeira, Acores e Canarias (MAC), que se vai materializar num Programa
Operacional (PO) para a regido que incluira igualmente a tradicional vertente

transnacional.

Na Iniciativa para o Emprego dos Jovens, as negociagbes entre Conselho e PE trouxeram
alteracGes ao nivel do grupo etario alvo, tendo ficado consagrada a inexisténcia de limite
inferior de idade e um alargamento do limite superior para os 30 anos, este ultimo numa
base voluntéaria. No acordo politico interinstitucional sobre o QFP, alcancado a 27 de
junho, ficou ainda consagrada a possibilidade de utilizacdo antecipada (frontloading) do

montante total afeto a esta Iniciativa, a utilizar em 2014 e 2015.

Principais resultados para Portugal

Portugal obteve um resultado de 19,7 mil M€ para a Coesdo, que inclui um envelope
adicional de 1000 M€ distribuidos da seguinte forma: 450 M€ para as regibes mais

desenvolvidas, dos quais 150 M€ para a Madeira; 75 M€ para o Algarve e 475 M€ para as
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regides menos desenvolvidas (Norte, Centro, Alentejo e Acores). Apesar de termos sofrido
uma reducdo relativamente ao periodo precedente (-10,5%), esta situou-se abaixo da
média da UE 27 (-11,6%) e traduziu-se num aumento relativamente a proposta da

Comissao.

Nas condi¢Ges de utilizacdo, garantiu-se, para além das disposi¢cdes acima descritas, um
cofinanciamento méaximo de 85% nas regides menos desenvolvidas, Regides

Ultraperiféricas (incluindo envelope adicional), Fundo de Coeséo e Desenvolvimento Rural.

Acordo de Parceria 2014-2020

Foi criada, ainda em 2012, uma subcomissdo especializada para a negociacdo do Acordo
de Parceria, dirigida pelo Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Europeus, que
terminou os seus trabalhos com a entrega formal da proposta de Acordo a Comisséao
Europeia. No éambito dos seus trabalhos a DGAE (MNE) ficou responsavel pela
coordenacdo do exercicio de verificacdo do cumprimento das condicionalidades ex ante,
bem como pelo tratamento dos resultados da consulta publica aos pressupostos do Acordo
de Parceria e a elaboracdo dos conteudos relativos a estas matérias para o Acordo de

Parceria.

Implementacao da Politica de Coesédo em Portugal

Até ao final do ano 2013, a taxa de execucdo do QREN 2007-2013 atingiu 72,6% da
dotacéo total dos fundos, o que representa um acréscimo de 15,6 p.p. em relagdo ao final
de 2012, correspondendo a um volume de despesa validada de 15,5 mil M€ de fundo. O

volume de pagamentos efetuados aos beneficiarios do QREN ascende a 15,7 mil M£.

Na andlise da execucdo por Programa Operacional, destaque para os que revelam uma

taxa de execucdo superior a média do QREN, a saber: PO Acores FSE (94%), PO
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Valorizagdo do Territério na vertente FEDER (85%), PO Acores FEDER (82%), PO
Potencial Humano (80%) e PO Madeira FSE (78%).

No final do ano de 2013, 104,7% das verbas do QREN estavam comprometidas para
financiamento dos projetos aprovados nos diversos Programas Operacionais, e apenas o
PO Potencial Humano e o PO Valorizacdo do Territério vertente FEDER ndo tinham ainda a
dotacdo totalmente comprometida, apresentando, no entanto, taxas de compromisso
muito proximas dos 100%. Todos o0s outros Programas Operacionais se encontram com
niveis de compromisso superiores a 100%, o que significa que entraram em gestao de
“overbooking”. Entre estes, sdo de destacar as taxas de compromisso do PO Fatores de
Competitividade (124%), do PO Acores FEDER (112%) e do PO Algarve (111%).

Os niveis de certificacdo de despesa & Comissdo Europeia, até ao final de dezembro de
2013, evidenciam que a totalidade dos PO ultrapassou a meta de execucdo imposta pela
regra N+3/N+2, de final de 2013, o que implica que ndo haverd lugar a devolucdo de

verbas a Comissao.

Do montante de 180,3 mil M€ de pagamentos intermédios efetuados pela Comissdo aos
Estados-membros, 15,2 mil M€ destinaram-se a Portugal (8,5% do total), sendo 5,2 mil
M€ de FSE e 10,0 mil M€ de FEDER e Fundo de Coesdo. Portugal continua, assim, a
integrar o grupo dos 4 paises com maiores volumes de transferéncias totais da Comissao,
a titulo de pagamentos intermédios, conjuntamente com a Polénia (39,4 mil M£€), a
Espanha (19,1 mil M€) e a Alemanha (16,1 mil M€).

De salientar que Portugal detém a maior taxa de absorcdo global dos Fundos. O nivel de
pagamentos intermédios efetuados pela Comissdo a Portugal, até 31 de dezembro de
2013, corresponde a 71,2% do respetivo envelope financeiro e situa-se acima da média
da UE27, de 53,2%. Esta taxa é diferenciada consoante o fundo em analise, mas situa-se

sempre acima da média comunitaria e proxima das taxas mais elevadas. Assim, no FSE, os
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pagamentos executados representam 75,9% da dotacdo deste fundo programada no
QREN (o0 que compara com a média UE27=57,4%) e no FEDER e Fundo de Coeséo, 0s
pagamentos representam 69,0% da dotacdo programada destes fundos no QREN (média
UE27=52,0).

No Objetivo “Cooperacdo Territorial Europeia”, Portugal participa em seis Programas
Operacionais, aos quais acresce a possibilidade de participacdo de entidades portuguesas
em projetos de rede que tém como dotacdo um montante global de FEDER de 1,4 M€. No
ambito das vertentes da Cooperacdo Transfronteirica e Transnacional, as entidades
portuguesas obtiveram, em 2013, a aprovacdo de um montante de 109 M€ de fundos
comunitérios, o que representa uma taxa de compromisso de 110% face ao valor
atribuido indicativamente. Ambas as vertentes apresentam taxas de execuc¢do que rondam
0s 60%. Relativamente a terceira vertente da Cooperacado Territorial, a cooperacgao inter-

regional, as entidades portuguesas apresentam um compromisso de 9 M£.

No final do 1° semestre, 0s programas iniciaram o periodo de programacgdo 2014-2020,
tendo o primeiro passo sido dado com a sele¢do da Autoridade de Gestdo e da empresa
responsavel pela elaboracdo dos futuros programas. Perspetiva-se que, para além dos 6
programas do atual periodo de programacdo e da possibilidade de participacdo em
projetos de redes, Portugal venha também a participar num novo programa criado ao

abrigo da politica europeia de vizinhanca.

Regibes Ultraperiféricas (RUP)
Conferéncia dos Presidentes das Regides Ultraperiféricas

Realizou-se, de 14 a 19 de outubro, em Saint-Denis, na ilha da Reunido, a XIX Conferéncia
dos Presidentes das Regides Ultraperiféricas, que foi marcada pela celebracdo do 20.°
aniversario da Resolucdo de Saint-Malo, que estabeleceu as bases para a cooperacéo

politica entre aquelas regides. A adesdo de Maiote a Conferéncia de Presidentes das RUP,
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a reafirmacado do Estatuto Especial das RUP na Unido Europeia e as questdes relativas ao
proximo periodo de programacao financeira 2014-2020 estiveram igualmente em destaque

na agenda da Conferéncia.

Planos de Acao RUP 2014-2020

No ambito da parceria tripartida Comissdo, RUP e respetivos Estados-membros, e dando
seguimento a recomendacdo constante da Comunicacdo de 2012 “As regides
ultraperiféricas da Unido Europeia: Parceria para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo”, as Regifes Autonomas portuguesas apresentaram formalmente ao Comissario

Hahn, a 25 de junho, em Bruxelas, os respetivos Planos de Acéo.

A Comissdo Europeia promoveu, no segundo semestre, reunides tripartidas de forma a
garantir o acompanhamento e implementacdo daqueles Planos. Merece destaque a
iniciativa do Comissario Hahn, anunciada em outubro, durante a Conferéncia de
Presidentes das RUP, de lancar grupos de trabalho tematicos, integrando representantes
das diversas Dire¢des-Gerais da Comissdo, das RUP e dos respetivos Estados-membros. O

lancamento oficial destes grupos, pela Comissdo, ocorrerd no inicio de 2014.
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CAPITULO XI11

AGRICULTURA

Reforma da Politica Agricola Comum apés 2013

O PE, em 20 de novembro, e o Conselho de Ministros da Agricultura, em 16 de dezembro,
chegaram a acordo sobre o pacote legislativo relativo a reforma da PAC, proposto pela
Comissdo em outubro de 2011. Em termos legislativos, a PAC € constituida por um pacote
de quatro regulamentos do PE e do Conselho: pagamentos diretos'®; Organizagdo
Comum de Mercado (OCM)*®°; desenvolvimento rural*®’ e gestdo e acompanhamento da
PAC'®. O pacote da reforma inclui ainda um regulamento complementar'®®, que
estabelece as medidas transitorias para 2014, destinado a estabelecer as regras a vigorar
durante o hiato temporal entre o quadro juridico existente e 0 novo quadro, que sera
aplicado a partir de 2015. Para melhor informagédo adiciona-se, em anexo, uma informacgéo

detalhada sobre esta reforma da PAC (Anexo 6).

A proposta da Comisséo incluia elementos que causavam forte preocupacdo e oposi¢cao
por parte de Portugal, nomeadamente: acentuado desequilibrio entre a convergéncia
externa (insuficiente) e interna (demasiado acentuada) dos pagamentos diretos; regras
relativas as praticas agricolas benéficas para o ambiente (greening), demasiado rigidas e

desadequadas a realidade nacional; desligamento das ajudas; regime de plantacdo de

novas vinhas apo6s 2016 e impossibilidade de apoio do FEADER ao regadio.

165 Regulamento (UE) n.© 1307/2013, de 17 de dezembro.
186 Regulamento (UE) n.© 1308/2013, de 17 de dezembro.
167 Regulamento (UE) n.© 1305/2013, de 17 de dezembro.
168 Regulamento (UE) n.© 1306/2013, de 17 de dezembro.
189 Regulamento (UE) n.© 1310/2013, de 17 de dezembro.



326

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus

Ao longo das negociacgdes, Portugal conseguiu melhorar a proposta inicial da Comisséo e,
desta forma, alcancar as condi¢cBes necessarias para a agricultura portuguesa manter o

atual dinamismo e ritmo de crescimento.

Assim, assegurou-se um maior equilibrio na convergéncia interna dos pagamentos diretos
aos agricultores, mantendo a viabilidade dos sectores mais produtivos, como o leite, o
arroz, o tomate e as culturas de regadio. De referir, também, a possibilidade de uma
reducdo de 5% das ajudas aos agricultores que recebam mais de 150.000 euros, a qual
deve ser articulada com um pagamento redistributivo (aumento do montante de ajuda nos
primeiros hectares). E ainda criada a possibilidade de um regime simplificado, destinado a

pequenos agricultores.

Simultaneamente, Portugal consegue pela primeira vez no 1° pilar uma aproximagao
parcial aos restantes EM (a ajuda média sobe dos atuais 186 euros/ha para os cerca de
200 euros/ha até 2020).

Portugal viu consolidado o pagamento para praticas agricolas benéficas para o ambiente

(greening)*™

, aspeto mais diferenciador desta reforma, adaptado a realidade agricola
nacional, e contemplada a possibilidade de manutencdo dos pagamentos ligados a
producdo a um nivel superior ao dos restantes EM, salvaguardando a especificidade da

agricultura nacional.

Também de importancia para Portugal, dado o forte interesse dos jovens pelo sector

agricola, é o estabelecimento de um regime obrigatdrio de apoio aos jovens agricultores.

193006 dos pagamentos diretos sdo atribuidos apenas se forem cumpridos requisitos que respeitem o
ambiente e o clima, nomeadamente a rotacdo de culturas, a manutencdo de pastagens permanentes e a
preservacdo de areas com interesse ecoldgico.
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De destacar, por outro lado, no sector da vinha, a aplicacdo pela Comissdo, apés o final do
atual regime de direitos de plantacdo de vinha e até 2030, de um novo regime de

autorizagdes de plantacdo, com a possibilidade de aplicacdo progressiva até 2020.

Ser& possivel aos EM, de acordo com as suas necessidades especificas, transferir fundos

entre os dois pilares da PAC.

No que respeita ao Desenvolvimento Rural, foi garantido o apoio ao regadio, incluindo o
apoio a criacdo de novas infraestruturas, aspeto fundamental para Portugal e que tinha
sido excluido na proposta inicial. De relevar, também, o aumento da taxa de apoio ao
investimento no sector florestal e o incentivo ao aumento de escala e as fusdes das OP,

consubstanciada na majoracéo de 20% no apoio ao investimento.

Portugal dispora, no ambito do Desenvolvimento Rural, de um envelope adicional de 500
milhdes de euros, sem cofinanciamento nacional, e da possibilidade de majorar em 10% a

taxa de cofinanciamento da UE para os pagamentos submetidos até 30 de junho de 2016.

Com a nova PAC, Portugal garante um pacote financeiro total para o periodo 2014-2020
de cerca de oito mil milhdes de euros e dispde de um quadro estavel de apoio ao sector

agricola nacional para os préximos 7 anos.

Sector do leite — Conferéncia de Alto Nivel "O Sector Leiteiro na UE:
desenvolvimento ap6s 2015

No ambito da reforma da PAC, foi confirmada a decisdo de eliminar em 2015 o regime de
guotas para o sector do leite. Portugal sempre defendeu a manutencdo deste regime de
condicionamento da producdo, ndo tendo sido possivel, no entanto, obter o apoio

suficiente dos restantes EM que permitisse reverter esta decisao.
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Face & preocupacdo, expressa por Portugal e outros EM, com a eliminacdo deste regime, a
Comissdo reconheceu a necessidade de assegurar alguma regulacdo, apés marco de
20157, e assumiu o compromisso de realizar uma conferéncia de alto nivel para analisar,
em conjunto com os EM, formas de regulagdo do mercado que contribuam para

minimizar/evitar perturbacdes neste sector.

A conferéncia teve lugar a 24 de setembro, tendo as suas conclusdes sido apresentadas

no Conselho de Agricultura de dezembro, das quais se destaca:

— Proposta de criacdo de um observatorio para o sector;

— Possivel utilizacdo de medidas de crise, em caso de perturbacdo grave de
mercado, como a armazenagem privada obrigatoria;

— Reconhecimento da especificidade de determinadas regides, particularmente
dependentes do sector leiteiro, para as quais deve ser assegurado um maior
acompanhamento de eventuais desequilibrios do mercado e referéncia a
instrumentos para atuar nessas regides (possibilidade de serem criadas
medidas no ambito do proximo Programa de Desenvolvimento Rural;
eventual existéncia de pagamentos ligados a producdo leiteira e utilizacdo de
programas especificos para as RUP no ambito do POSEI).

Portugal, em Conselho, sublinhou a importéancia da apresentacdo pela Comissdo do

relatdrio sobre a situacdo do sector, agendada para junho de 2014.

0 novo regulamento da OCM ja inclui as seguintes medidas: manutencgdo do “Pacote de Leite” nos atuais
moldes, constantes do Regulamento (UE) n.© 261/2012, de 14 de marco; melhoria de alguns dos
mecanismos de mercado, nomeadamente no que respeita a rede de seguranca; aumento do periodo (+1
més) e do plafond (de 30.000 ton para 50.000 ton) da armazenagem privada de manteiga; inclusdo da
armazenagem privada também para o leite em p6 desnatado; possibilidade de extensdo das regras e da
cobranca de contribuicdes financeiras a ndo membros das OP e Ol (Organizagdes Interprofissionais).
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Promocéo e Informacao

Foi formalmente apresentada pela Comissdo, no Conselho Agricultura de 16 e 17 de
dezembro, a proposta de revisdo do regulamento relativo a a¢cbes de informacdo e de

promocdao a favor dos produtos agricolas no mercado interno e em paises terceiros.

Reconhecendo a importancia da politica europeia de promocdo dos produtos agricolas e
alimentares europeus, embora haja alguns aspetos a melhorar nesta proposta, Portugal
considera-a de toda a relevancia, dada a presenca dos produtos nacionais num mercado
globalizado e a necessidade de impulsionar o crescimento econdémico e a sustentabilidade
das pequenas e médias empresas, base do tecido empresarial e econémico da UE e

nacional.

Florestas

No Conselho de Agricultura de 23 de setembro foi apresentada a comunicacdo da
Comisséao relativa a “Uma nova estratégia da UE para as florestas e o sector florestal”, que
atualiza a Estratégia de 1998, face aos desenvolvimentos e progressos a nivel europeu e

internacional.

Portugal manifestou, desde logo, a importancia desta Estratégia ser abrangente e
equilibrada no que toca as funcbes da floresta, apresentando como elementos centrais

tanto a gestao florestal sustentavel como a multifuncionalidade.

Outros temas no ambito da UE

Aprovacao formal do acordo alcancado em 2012 (ver balango da participagdo de Portugal
na UE em 2012) sobre a reformulacdo do Programa POSEI, que estabelece medidas
especificas no dominio agricola a favor das Regides Ultraperiféricas, tendo em vista a sua

adaptacdo as regras do Tratado de Lisboa, bem como a modificacdo de outras disposicbes
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relativas ao seu funcionamento e financiamento - Regulamento (UE) n.© 228/2013 do PE e
do Conselho de 13 de marco de 2013. Dado que este regulamento prevé a sua eventual
revisdo para ter em conta a nova PAC, a Comissdo langou uma consulta puablica em que
apresenta um conjunto de cenarios, tendo em vista o aperfeicoamento do Programa

POSEI. As Regifes Autdbnomas participaram nesta consulta.

Em cumprimento da Decisdo do Tribunal de Justica, foram alteradas as quotizacdes a
producdo e do coeficiente da quotizacdo complementar do agucar, para as campanhas de
comercializagdo de 2001/2002 a 2005/2006 - Regulamento (UE) n.° 1360/2013 do
Conselho, de 2 de dezembro de 2013.

Fixacdo de uma taxa de ajustamento dos pagamentos diretos, no que se refere ao ano
civil de 2013 (disciplina financeira) — Regulamento (UE) n.© 1181 do Conselho, de 19 de

novembro.

Retificacdo do Regulamento de Execucédo (UE) n.© 385/2012, que tem efeitos a partir de 1
de janeiro de 2014, relativo a ficha de exploracdo a utilizar, tendo em vista a verificacdo
dos rendimentos das exploragfes agricolas e a andlise do funcionamento econémico das

mesmas — Regulamento de Execuc¢éo (UE) n.© 1320/2013, de 3 de dezembro.

Determinacéo, na sequéncia da reforma da PAC, de medidas relativas a fixacdo de certas
ajudas e restituicbes relativas a OCM dos produtos agricolas — Regulamento (UE) n.©
1370/2013 do Conselho, de 16 de dezembro.

Acordo entre o Conselho e o PE (mas ainda ndo formalizado) sobre o Regulamento
relativo a definicdo, designacdo, apresentacdo, rotulagem e protecdo das indicacdes

geogréficas dos produtos vitivinicolas aromatizados.
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Estabelecimento de requisitos em matéria de composicédo e informacdo relativamente aos
alimentos para lactentes e criangas pequenas, aos alimentos destinados a fins medicinais
especificos e aos substitutos integrais da dieta para controlo do peso - Regulamento (UE)

n.o 609/2013 do PE e do Conselho, de 12 de junho.
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CAPITULO X1V

PESCAS

Reforma da Politica Comum das Pescas (PCP)

ApOs cerca de dois anos de negociacdo, foi possivel chegar a um acordo entre as trés
Instituicbes sobre a reforma da PCP, o qual resultou na ado¢do do Regulamento (UE) n.©
1380/2013 do PE e do Conselho, de 11 de dezembro, que entrou em vigor dia 1 de janeiro
de 2014.

Apesar de a proposta inicial da Comissédo conter algumas disposicbes fortemente
penalizadoras para a atividade da frota nacional, os intensos esforcos negociais
empreendidos pelas autoridades portuguesas e de outros EM permitiram chegar a um
compromisso capaz de ultrapassar as principais dificuldades que se antevia para o sector,

destacando-se:

— A adogdo da meta para atingir o Rendimento Maximo Sustentavel (RMS), nos
termos assumidos internacionalmente (até 2015, sempre que possivel, e,
numa base progressiva e gradual, o mais tardar até 2020 para todas as
unidades populacionais);

— O carater voluntario do sistema de concessfes de pesca transferiveis, em
vez do modelo obrigatorio de gestdo das possibilidades de pesca assente
num mercado europeu de direitos de pesca, ao qual Portugal se op6s
frontalmente por provocar uma concentracdo excessiva das quotas e ser
impraticavel no caso das pescarias multiespecificas;
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— A eliminagdo gradual das rejeicbes'’?, caso a caso, tendo em conta a melhor
informacéo cientifica disponivel, assegurando que, progressivamente, todas
as capturas sejam descarregadas;

— A fixacdo dos grandes objetivos dos Planos Plurianuais de gestdo das
pescarias, deixando para o ambito de cada plano a definicdo da forma de os
atingir, o que permite tomar em considera¢cdo a especificidade de cada
pescaria;

— A consolidacdo do regime de acesso as 12 milhas e do regime especifico
aplicavel as 100 milhas das RUP, bem como a possibilidade de os EM virem a
propor a aplicagdo de reservas de acesso para protecdo de areas marinhas
protegidas nas aguas sob a sua soberania;

— A criagdo de um novo Comité Consultivo para as RUP, tal como Portugal
vem, desde ha muito, a solicitar e

— A adogéo de um regime de gestdo das capacidades de pesca mais simples e
realista, prevendo sancdes financeiras dirigidas apenas aos segmentos em
incumprimento e ndo a generalidade da frota.

Conservacao e Gestao dos Recursos da Pesca

No Conselho de Agricultura e Pescas de 16 e 17 de dezembro foram aprovadas as
possibilidades de pesca disponiveis para os navios da UE em 2014, as quais incluem a
atribuicdo a frota nacional de quotas que, no seu total, representam um aumento de cerca

de 8% face a 2013, permitindo, assim, uma atividade estavel da frota nacional.

Verificou-se um aumento das quotas disponiveis para a frota portuguesa, destacando-se
nas aguas nacionais as seguintes espécies: verdinho (+48%), pescada (+15%), sarda
(+13%), carapau (+17%), tamboril (+6%) e areeiro (+86%). As espécies sujeitas a
reducdes foram o lagostim e as raias, que sofreram uma reduc¢do menos drastica do que a

inicialmente proposta (10% em vez de 20%).

"2pplicacdo de 01/01/2015 a 01/01/2019; isencdo de minimis de 7% nos 2 primeiros anos, de 6% nos
seguintes 2 anos e de 5% nos anos seguintes; flexibilidade inter-anual de 10%.
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Pesca em Aguas de Paises Terceiros

No que respeita a rede de acordos com paises terceiros, destaca-se a negociacao
encetada com Marrocos no final de 2012, que contou com seis rondas negociais e
culminou com a rubrica de um novo Protocolo de Pesca em 24 de julho de 2013. Este
Protocolo, com uma duracdo de 4 anos, define as condi¢cdes de acesso da frota de pesca
europeia as aguas marroquinas, assim como a compensacao financeira a cargo da UE que

ascende a 30 milhdes de euros anuais.

Os esforcos negociais envidados pelas autoridades nacionais permitiram introduzir
ajustamentos aos condicionalismos técnicos de operacdo’’®, que poderdo contribuir para
uma maior rentabilidade da atividade da frota nacional e, consequentemente, para uma
maior utilizacdo das possibilidades de pesca atribuidas a Portugal. A melhoria da relacédo
custo-beneficio, a salvaguarda do principio da sustentabilidade dos recursos e a
obrigatoriedade de informacdo, numa base geogréfica, sobre a utilizagdo do apoio
financeiro e dos beneficios socioecondmicos, possibilitaram a aprovacdo pelo Conselho e

pelo PE do novo Protocolo.

Relativamente ao Protocolo de Pesca rubricado com a Mauritdnia em 2012, face a
contestacdo manifestada pelos EM diretamente envolvidos nas pescarias, incluindo
Portugal, foram acordadas melhorias importantes nas condi¢des técnicas da atividade, em
setembro de 2013, no ambito da Comissédo Mista do Acordo, homeadamente na categoria

1 (crustaceos), em que Portugal dispde de 250 ton. de captura®’.

As negociacbes UE-Noruega, encetadas em 2012, relativamente as quotas para 2013,

foram concluidas s6 no inicio de 2013. Portugal viu aumentada em 12% a quota nacional

rjexibilidade geografica na pequena pesca artesanal; diminuicdo das descargas obrigatérias em portos
marroquinos e do nimero de marinheiros marroquinos a contratar.

"plteracdo da zona de pesca; aumento do nivel de capturas acessorias de cefaldpodes (de 4% para 8%);
reducéo significativa dos encargos a suportar pelo armamento (de 620€/ton. para 400€/ton.).
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de bacalhau artico em aguas norueguesas. Foi rubricado um acordo adicional, em margo,
resultando para Portugal um novo aumento de quase 10% da quota de bacalhau artico,
gue passou a ser de 2691 ton. Nao foi possivel, até ao final do ano, terminar as

negocia¢des com vista ao estabelecimento das possibilidades de pesca para 2014.

RelacBes de Pesca no ambito de Organizagdes Regionais de Pesca

No quadro das diferentes organiza¢des regionais de pesca'’®, decorreram reunies anuais
com vista a definir as medidas de conservagdo e gestdo aplicaveis para 2014, com

impacto sobre a atividade da frota nacional.

A regulacdo da pesca de fundo tornou-se no tema central da NEAFC, na reunido anual de
novembro, com a Comissdo Europeia a evitar refletir, nas discussdes multilaterais, a
posicdo portuguesa quanto a sua soberania sobre a plataforma continental cujos fundos

marinhos a NEAFC pretende proteger*’®.

Nesta reunido, Portugal op6s-se veementemente a proposta, apoiada por todas as Partes
Contratantes e pelas ONG presentes, de um novo encerramento da pesca, desta vez para
a zona do banco Josefina, alegando o trabalho da Convencédo para a Protecdo do Meio
Marinho do Atlantico Nordeste (OSPAR) e a necessidade de preservacdo de corais e
esponjas. Estas aguas, onde a frota nacional exerce atividade de pesca, situam-se na
plataforma continental portuguesa cujos recursos naturais do solo marinho pertencem ao

Estado costeiro, na acec¢do do artigo 77° da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito

"5 Nomeadamente: Comiss&o para as Pescas do Nordeste do Atlantico (NEAFC); Organizacéo das Pescas do
Noroeste do Atlantico (NAFO); Comissdo Internacional para a Conservacdo dos Tunideos do Atlantico
(ICCAT).

"Antes da submissdo portuguesa da extensdo da plataforma continental & Comissdo dos Limites da
Plataforma Continental (CLPC), a NEAFC, com o objetivo de protecdo dos fundos marinhos e sob proposta
da OSPAR, encerrou a pesca trés areas no Atlantico Nordeste situadas na plataforma continental
portuguesa: Altair, Antialtair e MARNA.
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do Mar. As autoridades nacionais defenderam que cabe a Portugal, e ndo a NEAFC nem a

OSPAR, a iniciativa da protecéo dos fundos marinhos.

Foi possivel adiar a decisdo da NEAFC, evitando o encerramento de uma nova zona de
pesca no banco Josefina, ja a partir de 2014. No entanto, Portugal devera informar a
Comisséo Europeia das medidas legislativas que anunciou pretender adotar no sentido da
preservacdo dos ecossistemas marinhos vulneraveis situados em aguas sobre a sua

plataforma continental.

Quanto as pescarias pelagicas, ndo foi possivel fixar limites anuais de captura, dado o
desentendimento dos Estados Costeiros, relativamente ao arenque, verdinho e sarda.
Agravou-se o afastamento de posi¢cbes, sobretudo no caso da gestdo da sarda, devido a
pretensdo da Islandia e das ilhas Faroé em obter quotas acima da chave de reparticdo
instituida. Este diferendo levou a adocdo de medidas em relacdo as llhas Faroé, para
assegurar a conservacao da unidade populacional de arenque atlanto-escandinavo e de

sarda, proibindo a importacdo na UE daqueles produtos.

Na NAFO, destaca-se o aumento de 3% na quota de bacalhau da zona 3M, unidade
populacional que se encontra em muito bom estado biol6gico. Nas restantes unidades
populacionais foi possivel evitar reducdes que prejudicassem a estabilidade da atividade
da frota nacional. Relativamente a protecdo de Ecossistemas Marinhos Vulneraveis,
Portugal apoiou o ajustamento das areas de interdicdo de pesca com base em informacao
cientifica solida. Ficam agora encerradas 12 areas na zona da NAFO, para protecdo de

corais e esponjas.

Na ICCAT, um dos principais temas da reunido anual foi o atum rabilho do Atlantico Leste
e Mediterraneo, cujo Total Admissivel de Captura (TAC) se manteve, apesar de o parecer
cientifico permitir um ligeiro aumento. As quotas portuguesas para esta espécie e

restantes manter-se-8o. Foi apresentada pela UE uma proposta relativa a proibicdo do
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corte integral das barbatanas de tubardo a bordo que, embora do maior interesse para a
frota portuguesa, ndo foi adotada dada a oposicao da China, Japdo e Coreia. Esta medida
permitiria o restabelecimento de condi¢Oes equitativas entre a frota da UE e as frotas de

paises terceiros ndo sujeitas a referida proibigédo.

Aquicultura

As autoridades nacionais desenvolveram todo um trabalho com vista a elaboracdo do
Plano Estratégico para a Aquicultura (PEA), que se encontra em fase de finalizagdo. Este
Plano devera ter em conta as “Orientacdes estratégicas para o0 desenvolvimento
sustentavel da aquicultura na UE” e constitui uma condi¢do ex-ante no quadro do futuro

Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

Reviséo da Organizagcdo Comum de Mercado (OCM)

A revisdo da OCM dos produtos da pesca e aquicultura, incluida no pacote legislativo da
reforma da PCP, foi adotada através do Regulamento (UE) n°® 1379/2013 do PE e do
Conselho, de 11 de dezembro. A nova OCM contempla o0s interesses nacionais,
nomeadamente no que respeita ao reforco do papel das organizacbes de produtores e a

melhoria da informacédo dos consumidores.

No entanto, apesar de Portugal ter sempre defendido, a semelhanca de outros EM, a
manutencdo até 2020 dos apoios publicos a armazenagem de pescado excedentério, foi
acordada a sua eliminagdo em 2019. Os mecanismos de intervencdo que tinham por base
retiradas definitivas de pescado foram eliminados, passando a existir um Unico mecanismo
de estabilizacdo dos mercados (armazenagem temporaria dos produtos da pesca),

acionado por pregos de desencadeamento fixados pelo EM e néo pelo Conselho.
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Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP)

A discussdo sobre o FEAMP decorreu ao longo de todo o ano de 2013 e, embora o
Conselho tenha acordado uma abordagem geral em julho, o PE aprovou a primeira leitura
s6 em outubro. Apesar dos esforcos da Presidéncia lituana, as negociacdes tripartidas
realizadas em novembro e dezembro ndo permitiram, no ano de 2013, obter um acordo,

gue se espera seja alcancado no final do janeiro de 2014.

Apoio Estrutural ao Sector da Pesca Nacional

No quadro do Programa Operacional Pesca 2007-2013 (PROMAR), cofinanciado pelo
Fundo Europeu das Pescas (FEP), foram aprovados, para o total do pais, 378 projetos que
envolvem um investimento elegivel no valor de 75,55 milhdes de euros, dos quais 40,22
milhdes de euros provém do FEP e 12,86 milhdes do orgamento nacional. No Continente e
na RAM a generalidade das intervencdes (221) teve como objeto a modernizacdo de
embarcacBes de pesca, sendo também expressivas as aprovagdes no ambito do
Desenvolvimento Sustentavel das Zonas de Pesca (56). Na RAA todos o0s projetos

aprovados (11) tém como objeto portos de pesca, locais de desembarque e de abrigo.

Outros assuntos no ambito da UE

Alteracdo, ja acordada em 2012, (ver balanco da participacdo de Portugal na UE em 2012)
do Regulamento relativo a conservacdo dos recursos da pesca através de determinadas
medidas técnicas de protecdo dos juvenis de organismos marinhos. Esta alteracédo
regulamenta, entre outras, a pesca com tresmalho entre os 200 e os 600 metros de
profundidade, como Portugal defende desde 2009 - Regulamento (UE) n.o 227/2013 do
PE e do Conselho, de 13 de margo.

Alteracdo do Regulamento relativo a remocdo das barbatanas de tubardes a bordo dos
navios — Regulamento (UE) n.° 605/2013 do PE e do Conselho, de 12 de junho.
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Alteracdo da lista das espécies de profundidade constantes do Regulamento (CE) n.°
2347/2002 - Regulamento (UE) n° 1182/2013 do Conselho, de 19 de novembro.

Prorrogacdo para o periodo 2014-2016 do Programa Multianual da UE e dos Programas
Nacionais para a recolha, gestédo e utilizagdo de dados no sector das pescas (PNRD). A
Decisdo C (2013) 6255 final, da Comissdo, de 11 de outubro, prevé para Portugal uma
comparticipacdo maxima da UE de 50% das despesas elegiveis com a execu¢do do PNRD

em 2013, atingindo 1,4 milhdes de euros.
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CAPITULO XV

PROTECAO CIVIL

A 17 de dezembro foi adotada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho a Deciséo
relativa ao Mecanismo de Protecdo Civil da Unido, que substitui a Decisdo do Conselho
sobre o Mecanismo Comunitario de Protecdo Civil e o Instrumento Financeiro para a

|177

Protecédo Civil™"" (que providencia fundos para as acdes desenvolvidas na area da protecéo

civil). A nova Decisdo entra em vigor a 1 de janeiro 2014.

Portugal apoiou a adoc¢do deste novo instrumento legislativo que considera indispenséavel
para a melhoria da coordenacdo das a¢des dos EM no dominio da protecéo civil, com vista
ao aumento da eficacia dos sistemas que visam prevenir, preparar e responder a

catastrofes naturais ou de origem humana.

Em julho, a Comissdo publicou uma proposta de Regulamento que altera o regulamento
(CE) N° 2012/2002 do Conselho que institui o Fundo Solidariedade da Unido Europeia, no
gual foi introduzido um critério de elegibilidade para as catastrofes regionais (minimo de
prejuizo de 1,5% do PIB regional, ao nivel NUTS-II) e eliminada a referéncia as Regides

Ultraperiféricas.

Portugal entende que a referéncia as RUP se deve manter, atendendo a grande exposi¢do

das Regibes Autdbnomas a fendmenos meteoroldgicos extremos.

O artigo 222.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) inclui uma
nova disposicao relativa a uma "cldusula de solidariedade". Nos termos desta disposi¢éao, a

Unido e os seus Estados-membros atuardo em conjunto, num espirito de solidariedade, se

7 JOUE L 71, 10MARO7, p.9.
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um Estado Membro for alvo de um ataque terrorista ou vitima de uma catastrofe natural

ou de origem humana.

Em execucdo do n.° 3 desta disposicdo, em Janeiro 2013 a Comissdo e a Alta
Representante apresentaram uma Proposta Conjunta de Decisdo do Conselho relativa as

regras de execucdo pela Unido da Clausula de Solidariedade.

Esta matéria encontra-se em discussdo no seio do Grupo de Trabalho “Amigos da
Presidéncia” (formato CCA — Crisis Coordination Arrangements), na sequéncia de mandato

aprovado em COREPER de 27 fevereiro.

Portugal apoia a Proposta Conjunta e considera que se trata de um texto relativamente

consensual.
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TITULO IX

CENTRO DE INFORMACAO EUROPEIA JACQUES DELORS
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A maior abertura a participacdo dos cidaddos, das empresas e da sociedade civil, num
momento particularmente exigente que o pais atravessa, revelou-se uma das grandes
mais-valias alcangadas pela Parceria de Gestdo, entre a Comissdo Europeia e o Governo
portugués (MNE), gerida pelo Centro de Informacdo Europeia Jacques Delors (CIEJD). A
acao desenvolvida ao longo do ano contribuiu para dar coeréncia a comunicacdo sobre a
Unido Europeia, introduzindo um planeamento interinstitucional e revelando-se um
verdadeiro catalisador da participacdo empenhada de um grande conjunto de

“stakeholders” na informacéo e debate dos temas mais pertinentes da atualidade.

A decisé@o unilateral da Comissdo Europeia, tomada este ano, de por termo em 2014, ao
instrumento de comunicacdo “Parcerias de Gestdo”, foi recebida com preocupag¢do por
todos os Estados-membros. Esta decisdo vem colocar em causa a realizacdo de acdes
futuras sobre a Unido Europeia, na maioria dos Estados-membros, e pode comprometer as

parcerias interinstitucionais existentes.

Também no quadro das acdes do CIEJD, a celebracdo em 2013 do Ano Europeu dos
Cidadao, antecedendo a realizacdo das Elei¢cbes Europeias de 2014, foi aproveitada
estrategicamente por Portugal, para a realizacdo de acOes de informacdo e de
sensibilizacdo alargadas sobre os direitos de cidadania europeia e para a promoc¢ao de
féruns de discussdo, estimulando um maior envolvimento e participacdo dos cidadaos.
Desta forma, espera-se que a sensibilizacdo para o ato eleitoral de maio de 2014, parta de

um patamar mais elevado de conhecimento.

I. PARTICIPACAO PORTUGUESA/PROJECTOS NACIONAIS

A necessidade de aproximar a UE dos cidaddos e de desenvolver junto destes a
sensibilizagdo para a sua participacdo mais ativa no projeto de construgdo europeia
(contrariando o sentimento de descontentamento dos cidad@os e o euroceticismo), tendo

em conta a realizacdo proxima das elei¢cBes europeias, foram 0s eixos orientadores da
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politica de comunicacdo seguidos pelo Centro de Informacéo Europeia Jacques Delors, em
2013.

Com esse fim, a estratégia desenvolvida assentou em trés vertentes:

— na informacdo de natureza seletiva e direcionada para diferentes publicos,
sobre as mudltiplas oportunidades disponiveis a nivel de emprego e de
negocio e utilizando, de forma integrada, variados meios de comunicagdo e
parcerias com diferentes entidades;

— no desenvolvimento de acdes de comunicacdo sobre 0s principais temas da
agenda europeia, com uma cobertura nacional, devolvendo as
Universidades, Associacdes e Empresas a concecdo e execugdo das acgoes,
tornando-os parte da propria mobilizacdo dos cidadaos;

— na promocao do conhecimento sobre a Unido Europeia, através de acdes de
formacdo centradas na cidadania europeia, na projecdo da Biblioteca
Jacques Delors no meio académico, no estimulo ao aparecimento de obras
de investigacdo europeia em lingua portuguesa e participacdo em projetos
de dimenséao europeia.

Parceria de gestao (PG) entre a Comissao Europeia e o Governo portugués

A Parceria de Gestdo, que vigora em Portugal desde 2008,gerida pelo CIEJD, contribuiu
para dar coeréncia a comunicagdo sobre a Unido Europeia, através de um Plano de
Comunicacdo anual, no qual sdo fixados os temas prioritarios e as acdes a realizar, sendo
enviados convites a apresentacdo de propostas a um conjunto diferenciado de entidades
(universidades e seus departamentos de estudo, empresas e suas associacdes e a outras

associacOes da sociedade civil).

Os resultados alcangados no quadro do Plano de Comunicagdo 2012, cujas acles
decorreram ao longo de 2013, foram superados relativamente aos objetivos inicialmente

definidos. Assim, e enquadrados em quatro tematicas, realizaram-se 13 grandes projetos



345

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus

a nivel nacional, mais a respetiva avaliacdo externa, que atingiram 2,5 milhGes de

pessoas.

No ambito da Parceria de Gestdo, é de realcar a atribuicdo, em 2013, pela Direcdo Geral
da Educagdo, do Ministério da Educacéo e Ciéncia, do “Selo EDU — Projeto com interesse

educativo “ a 7 dos 12 projetos que integravam o Plano de Comunicacéao.

A eficacia da comunicacdo em parceria (EM/CE, a que se associou também o PE) em
Portugal tem vindo a ser comprovada pelas constantes avaliacdes realizadas a nivel
nacional e pela Comissdo Europeia e traduzida pela apropriacdo que a sociedade faz dos

contetidos desenvolvidos, acrescentando-lhes também valor.

Este ano foi tomada, pela Comissdo Europeia, uma decisdo unilateral de por fim ao
instrumento de comunicacdo “Parcerias de Gestdo”, em 2014. Esta decisdo gerou uma
forte contestagdo por parte dos Estados-membros, pela sua inoportunidade, dado que ira
afetar a realizacdo de acbes no ano em que ocorrem as Eleicbes Europeias e em que se
pretende mobilizar os cidaddos para a participacdo. Por outro lado, “contraria” o0s
resultados das sucessivas avaliagbes externas realizadas até ao momento, que comprovam

a eficiéncia e eficacia deste instrumento.

Em Portugal, a descontinuidade da PG em 2014 coloca em sério risco 0s ganhos
resultantes de uma aposta estratégica que se tem vindo a fazer no contexto dos
sucessivos Planos de Comunicacdo, aposta que incide na promog¢do do exercicio da

Cidadania Europeia.

No segundo semestre do ano, Portugal procurou, estrategicamente, proceder ao
lancamento dos concursos do Plano de Comunicacdo 2013/2014, de forma a permitir
assegurar a sua aprovacao e respetiva cabimentacdo financeira nesse ano, garantindo, no

entanto, que o desenvolvimento das acOes se possa realizar em 2014, ano de Elei¢cGes



346

cire)

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus

Europeias. Assim, o CIEJD ira implementar o Plano de Comunicagdo aprovado em 2013
gue comporta um conjunto muito variado de acdes sobre as tematicas mais relevantes da
Unido Europeia e que envolvem um conjunto de entidades (empresas, associacoes,

universidades, etc.).

Ano Europeu dos Cidadaos 2013

O Ano Europeu dos Cidaddos 2013 (AEC) centrou a sua acdo na sensibilizacdo dos
cidaddos para a importancia do exercicio da Cidadania Europeia, complemento da
Cidadania Nacional, informando sobre os direitos que derivam da condicdo de pertenca a
Unido Europeia. Procurou, através da realizagdo, em cada Estado-membro, de uma
multiplicidade de iniciativas, alertar para a importancia do exercicio de uma cidadania

ativa.

A nivel europeu, foi criada uma Alianca para o AEC, no ambito do Grupo de Ligacdo do
Comité Econdmico e Social Europeu, que agregou redes, plataformas e organizacdes,
promoveu a interacdo com a sociedade civil e elaborou um documento de natureza politica
“It's all about us, it's all about Europe”. Sdo recomendacdes, acessiveis aos cidaddos e
dirigidas as Instituicdes europeias, aos Orgéos Consultivos da UE e aos Estados-membros
(Governos, Parlamentos, autoridades locais e sociedade civil),”que visam o reforco da
cidadania europeia e que serdo de grande utilidade para a sensibilizacdo dos cidadéos

para as Eleicbes Europeias de 2014.

Em Portugal, a estrutura de coordenacédo nacional do AEC foi atribuida pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n°® 31, de 20 de maio, ao Secretario Adjunto do Ministro-adjunto e
do Desenvolvimento Regional. Sem meios financeiros proprios, esta entidade atuou
estrategicamente, ao longo do ano, na mobilizacdo de um grande conjunto de parceiros
gue compunham a Comissdo Nacional de Acompanhamento (Administracdo Publica,

Sindicatos, Associagbes, Instituicbes de Solidariedade Social, etc.), fomentando o
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envolvimento de redes de informacédo e estimulando a realizagdo de muitas iniciativas a
nivel nacional, regional e local, no sentido de contribuir para uma maior participacdo dos
portugueses no projeto europeu, conferindo-lhes um maior conhecimento dos direitos

associados a cidadania europeia.

Partindo dos dados do inquérito realizado pelo Eurobarémetro, em outubro de 2012, no
gue respeita a Portugal, que concluiu que 59% dos portugueses inquiridos se sentem
cidadaos da UE, mas apenas 35% afirma conhecer os seus direitos e somente 36% tém
vontade de saber mais a respeito desses direitos, o Centro de Informag&o Europeia
Jacques Delors procurou aproveitar a visibilidade do Ano Europeu para impulsionar, junto
de diferentes publicos, um maior interesse e o conhecimento sobre os direitos advindos da

cidadania europeia.

O CIEJD integrou o Conselho Nacional de Acompanhamento do AEC e participou
ativamente na definicdo do programa nacional e na colocagdo de conteddos no sitio do
AEC. Assegurou ainda: i) a gestdo de uma campanha de 15 artigos sobre a Cidadania
Europeia e os Direitos dos Cidaddos para o jornal Destak, garantindo a concecdo de 9
artigos; ii) a criagdo de um dossier sobre o tema no seu sitio; iii) a divulgacdo eletronica
da informacao atinente a esta tematica, através de “newsletters” e das redes sociais; iv) a
realizagdo de agbes de formacdo presenciais para alunos dos diferentes niveis de ensino e
para professores, incluindo acdes para cidadaos com deficiéncia auditiva, disponibilizando
0s respetivos materiais no seu sitio; v) a realiza¢cdo, em colaboracdo com o Ministério da
Justica, de sessdes de informacdo e debate sobre a cidadania europeia, em nove

estabelecimentos prisionais da area de grande Lisboa, abrangendo 266 reclusos.

A deciséo da UE de prolongar o Ano Europeu dos Cidadaos para 2014 e os financiamentos
disponiveis no ambito dos programas comunitarios, nomeadamente no Erasmus + e no
Horizonte 2020, permitem percecionar a importancia da promoc¢ao do conhecimento e do

debate dos temas comunitarios levando a sua apropriacdo pelos cidadaos.
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Oportunidades na UE para os cidadaos e empresas

Sdo multiplas as oportunidades geradas pelas instituicdes e organismos da UE, no que

respeita a oferta de empregos, estagios e concursos publicos para o fornecimento de

bens, servicos e de construgdo, bem como de candidaturas a apoios financeiros,

garantindo um maior e melhor acesso possivel dos cidaddos e das empresas a tais

oportunidades, utilizando meios digitais, tais como sitios Internet, redes sociais, parcerias

eletrdnicas, difusGes gerais e seletivas de informacdo, bem como o contacto direto com 0s

cidadaos e com as empresas, através de sessdes de informacéo e/ou seminarios;

Foram, assim, criados dois sitios de divulgacdo de oportunidades:

Com o objetivo de reforcar a presenca dos portugueses nas instituicbes e
organismos da Unido Europeia e em outras organizac¢des internacionais foi
criado o sitio “Carreiras internacionais” (www.carreirasinternacionais.eu),
onde sdo divulgadas as oportunidades de emprego e de estagio para a Unido
Europeia, Conselho da Europa, OCDE, ONU, NATO e também para os
Servigos Externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Este sitio tem associado um servigo de atendimento disponivel por telefone e
por e-mail, no sentido de apoiar e esclarecer a candidatura de portugueses a
estas oportunidades. Presta ainda apoio personalizado atraves de difusdes
seletivas de informacdo e da realizacdo de sessdes de informagdo e
participacdo em eventos, tais como feiras de emprego, essencialmente para
um publico jovem universitario.

Realiza difusdes seletivas de informacdo para divulgacdo de concursos
abertos para emprego ou estagio nas referidas organizacdes europeias e
internacionais.

Tendo em vista promover uma maior divulgacdo junto das empresas
portuguesas dos concursos publicados pelas Instituicbes e outros organismos
da Unido Europeia foi criado o sitio Internet «Oportunidades de Negocio na
Unido Europeia» (www.oportunidadesdenegocionaue.eu) que permite
reforcar e simplificar o acesso a informacédo pelas PME sobre oportunidades
de nego6cio proporcionadas pelos contratos publicos publicados por
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InstituicBes e outros organismos da Unido Europeia, com especial relevancia
para os sedeados em Portugal; facultar informacdo simplificada sobre
programas e outros apoios financeiros, a nivel da Unido Europeia e nacional,
bem como as respetivas candidaturas; proporcionar um servico de
atendimento por telefone e correio eletronico; e oferecer um servico de
alerta sobre concursos através do envio de flashes informativos.

Desde que o sitio e servico “carreiras internacionais” foram criados que Portugal vé

aumentar o numero de candidatos portugueses a oportunidades de carreira internacional.

Em concursos abertos pelo Servico Europeu de Selecdo de Pessoal para funcionarios
permanentes, o numero de candidatos quadruplicou; no caso dos Peritos Nacionais
Destacados (PND), também se verificou o aumento das candidaturas de funcionarios
publicos portugueses a concorrer a uma instituicdo europeia, contribuindo para a
salvaguarda dos interesses nacionais e adquirindo uma experiéncia profissional inolvidavel

e que em muito ir4 beneficiar Portugal aquando do seu regresso.

Tendo em vista contribuir para a larga sensibilizacdo sobre os pressupostos do Acordo de
Parceria entre o Estado portugués e a Comissdo Europeia relativo aos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo 2014-2020, aprovados em maio, foi lancada
uma ampla Auscultacdo Publica a sociedade civil, envolvendo os cidadaos e as instituicdes

nacionais na reflexdo sobre uma matéria importante para o futuro de Portugal.

Relativamente aos Servigos Externos do MNE, a divulgacdo das respetivas vagas no sitio
carreiras internacionais permitiu a uniformizacdo da abertura de concurso pelas
Embaixadas e Consulados Gerais de Portugal espalhados pelo Mundo. Contribuiu para a
publicacéo, em 2013, de legislagédo atualizada: regulamentacdo do procedimento concursal
dos trabalhadores recrutados para exercer funcdes nos servicos periféricos externos do
Ministério; estabelecimento do regime juridico-laboral e aprovacdo das novas tabelas
remuneratérias destes trabalhadores (incluindo os trabalhadores das Residéncias oficiais
do Estado).
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No sentido de motivar, esclarecer e ajudar na candidatura as varias entidades
internacionais das NacOes Unidas, especialmente para Paises de expressdo de lingua
portuguesa ou para Paises da América do Sul, foi organizado um “Outreach Mission”, em
Lisboa, de uma Delegacdo da ONU, tendo sido realizadas véarias sessdes de informacao
junto de Universidades, do Instituto de Emprego e Formacao Profissional, das ONG e dos

Ministérios.

Com vista a divulgar junto das empresas as oportunidades sobre concursos publicos e
apoios financeiros, foram realizados quatro seminarios, em colaboracdo com Associa¢des

Empresariais e Administracéo Local.

Promocé&o do conhecimento

A fim de promover o conhecimento das matérias europeias, foram realizadas atividades
formativas e de animacdo pedagdgica pelo Centro, nomeadamente as Aulas Jacques
Delors, direcionadas a jovens de todos os niveis de ensino, e pretendendo funcionar como

um complemento as mateérias curriculares sobre a Unido Europeia.

A producdo de conteudos proprios, aliada a uma pratica de edicdes como o Prémio
Jacques Delors e a revista Europa: Novas Fronteiras, tem sido uma aposta consistente na
divulgacdo e na promoc¢do do debate sobre os assuntos comunitarios e servindo como

elemento de ligagdo privilegiada a publicos, como, por exemplo, a academia.

A participacdo ativa do CIEJD em projetos com parceiros europeus, como o “ELOS -
Europe: Streching Borders “, e em redes nacionais, como a “LwG-PT”, no ambito da
Aprendizagem ao longo da Vida, tém-se revelado fundamentais e permitiram acompanhar
e participar, estrategicamente, no processo de comunicacdo da UE aos cidaddos. De

realcar que o Centro integrou, em 2013, a equipa de coordenacédo desta rede constituida
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por um conjunto relevante de entidades da administracdo publica, da academia e por

empresas e suas associagoes.

Por ultimo, é de assinalar o convite enderecado pelo Ministério da Educacdo e Ciéncia ao
CIEJD para coordenar o grupo de trabalho responséavel pela elaboracdo de um referencial
sobre a Dimensao Europeia da Educacéo, que, neste momento, aguarda publicacdo para

consulta publica.

Biblioteca Jacques Delors

A Biblioteca Jacques Delors, instalada fisicamente, desde 30 de marco de 2012, na
Reitoria da Universidade de Lisboa, tem como objetivo promover e divulgar informagao
europeia, com vista a reforcar a participacdo dos cidaddos no projeto de construgéo

europeia, atraves de uma cidadania europeia ativa.

D& a conhecer a producdo bibliografica, nacional e estrangeira, sobre a Unido Europeia,
através da manutencdo de um servico também ele especializado e exclusivo, utilizando
varios meios: biblioteca fisica (atendimento personalizado e exclusivo); servigo de
atendimento disponivel por telefone e através da Internet (e-mail); base de dados

“infoeuropa” (https://infoeuropa.eurocid.pt/), informagéo bibliografica e documentos em

formato integral.

O acesso a informacdo europeia em lingua portuguesa proporciona aos cidaddos um
conhecimento fundamentado sobre os valores, politicas, instituicbes e programas da UE,
permitindo assim o exercicio de uma cidadania europeia mais ativa. Razdo pela qual o
portal eurocid.pt, a Biblioteca Jacques Delors e a participacdo do CIEJD nas redes sociais

garantem o acesso a informacéo europeia em todo o pais.
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Assinala-se, por ultimo, que o CIEJD é considerado, pelos seus pares, uma entidade de
referéncia na promocdo do conhecimento, da informacédo e da sensibilizacdo sobre os
assuntos da Unido Europeia, percecdo confirmada pelos muitos convites para integrar

projetos e parcerias (nacionais e comunitarias).
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TITULO X

APLICACAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA
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Em 2013, verificou-se um acréscimo da resolucdo de problemas enfrentados por cidaddos
e empresas decorrentes da ma aplicacdo pelas Administracdes Publicas das regras do
Mercado Interno, através do Centro SOLVIT portugués, que encontrou solucdo para 98%
das situacdes transfronteiricas colocadas, num tempo médio de 42 dias, numeros muito
inferiores aos da média europeia - 93% e 60 dias respetivamente. O Centro SOLVIT
portugués continuou a afirmar-se um servi¢co de exceléncia de entre os seus homélogos
do Espaco Econdémico Europeu, tendo-lhe sido atribuido pela Comissdo Europeia o prémio
“Oscar CITIZEN 2013”.

A aplicacdo do direito da UE em Portugal tem beneficiado do instrumento do Projeto
Piloto'’®, tendo a sua participacdo registado uma evolucdo positiva. Em 2013, foram
arquivados 12 dos 43 processos iniciados. A necessidade de coordenagdo entre varias
entidades nacionais envolvidas colocou Portugal no grupo de Estados-membros que

respondem no limite dos prazos fixados pela Comissao.

A transposicdo das diretivas para o ordenamento juridico nacional continuou a estar
presente na agenda politica, tendo em conta a necessidade ndo s de preservar o bom
funcionamento do Mercado Unico, mas também de evitar declara¢es de incumprimento

pelo TJUE, associadas a aplicacdo de avultadas sangdes pecunidrias.

Acompanhando o controlo rigoroso levado a cabo pela Comissdo Europeia no Painel de
Avaliacdo do Mercado Interno (Scoreboard), publicado duas vezes por ano, com 0 objetivo
de verificar o desempenho dos Estados-membros em relagdo a meta europeia de um
défice de transposicdo inferior a 1%, Portugal apresentou na edicdo de fevereiro um
défice de 1,1% e na de julho de 0,8%, alcancando o melhor resultado de sempre, nos

dezasseis anos de existéncia deste mecanismo de avaliacao.

8 Jnstrumento informal destinado a melhorar a comunicacdo entre os servicos da Comissdo e as
autoridades dos Estados-Membros e a facilitar a resolucdo de problemas relacionados com a aplicacdo do
direito da Unido antes da abertura de um processo por infracdo.
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Em maio entrou em execugdo o Protocolo de Cooperacdo entre a Direcdo-Geral dos
Assuntos Europeus (MNE) e as Faculdades de Direito da Universidade Catdlica e da
Universidade Nova de Lisboa, tendo em vista aumentar a apresentacdo de observacgoes
escritas por Portugal nos processos de reenvio prejudicial submetidos ao TJUE. A
participacdo dos ministérios competentes em funcdo das matérias tem sido decisiva para o

sucesso da iniciativa.

Foram iniciados 23 processos de pré-contencioso por falta de transposicdo de diretivas,
nas areas do ambiente, transportes, financas, energia, salude e protecdo dos
consumidores. Foram arquivados 35, que abrangeram processos iniciados em anos
anteriores. A semelhanca do ocorrido no passado, a Comissdo ndo instaurou no Tribunal
de Justica da Unido Europeia ag¢bes contra Portugal por falta de transposi¢cdo de diretivas,
0 que demonstra a evolu¢cdo muito positiva do processo legislativo de transposicdo e do

refor¢co da cooperagdo com todas as entidades envolvidas.

Ainda na fase pré-contenciosa foram iniciados 9 processos contra Portugal relativos a

incorreta aplicacdo do direito da Unido.

No Tribunal de Justica, Portugal interveio em 104 processos, tendo apresentado
observacbes escritas em 32 processos de reenvio prejudicial iniciados em 2013. Deste
total, 5 participacbes inserem-se na aplicacdo do Protocolo de Cooperagdo com as
Faculdades de Direito. Portugal participou ainda em 9 novos processos relativos a acdes

de diversa natureza.

Ainda no ambito da participagdo portuguesa no Tribunal de Justica, salientam-se dois
acorddaos do TJUE favoraveis a Portugal pelo impacto financeiro e complexidade
processual: o primeiro teve o efeito pratico da devolucdo a Portugal de cerca de oito
milhdes de euros retirados, em 2007, das contribuicbes do Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional e o segundo confirmou a decisdo do Fundo de Garantia
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Salarial, 1.P., sobre créditos salariais no pedido de decisdo prejudicial submetido pelo
Tribunal Central Administrativo Norte, no litigio que opunha alguns trabalhadores contra

aquele Fundo.

Refira-se ainda que a Conferéncia Europeia com o titulo “Transposi¢cdo e Aplicacdo do
Direito da Unido Europeia”, organizada pela Presidéncia lituana e a Comissdo em 19 e 20

de setembro, em Vilnius, contou com a intervencéo de representante da DGAE/MNE.
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CAPITULO I

RESOLUCAO DE PROBLEMAS DO MERCADO UNICO — SOLVIT

A Rede informal SOLVIT destina-se a auxiliar os cidaddos e as empresas do EEE a
exercerem os seus direitos em situacdes transfronteiricas de dificuldade na aplicacdo das
regras do Mercado Unico Europeu pelas Administracées Plblicas dos Estados-membros. O
Centro SOLVIT portugués esta inserido na Dire¢cdo Geral dos Assuntos Europeus (MNE) e é
composto por uma pequena equipa que conseguiu dinamizar, ao longo da ultima década,
uma rede de parceiros dentro das Administracdes Publicas portuguesa e dos outros
Estados-membros. O seu trabalho tem sido muito relevante na dete¢do e resolucdo de
varios obstaculos, em particular os relacionados com a seguranca social dos trabalhadores
migrantes, os licenciamentos de atividades empresariais e a tributacdo de cidadaos

estrangeiros residentes em Portugal.

No que se refere as principais areas de intervencao da Rede SOLVIT em 2013, do total de
1523 casos tratados pelos 31 Centros SOLVIT do EEE, 119 envolveram o Centro SOLVIT
Portugal, ou seja, mais 16 casos do que em 2012. A este total acresce um numero
elevado de queixas que, embora extravasem o ambito de atuacdo do SOLVIT, séo

igualmente analisadas e respondidas pelo Centro.

A atuacdo do Centro SOLVIT portugués incidiu nas seguintes areas: seguranca social e
saude (47%), tributacdo (14%), direito de residéncia (10,5%), reconhecimento de
qualificacBes profissionais (9%0), registo de veiculos a motor e cartas de conducéo (8,5%),
acesso ao mercado dos produtos (2,5%), livre circulagdo de trabalhadores (1,5%), acesso

ao mercado dos servicos (0,5%) e acesso ao ensino (0,5%).
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O Centro SOLVIT Portugal atua ora como Centro responséavel pela resolucdo de problemas
apresentados pelos Centros SOLVIT de outros Estados-membros no dialogo com as
autoridades nacionais, ora como Centro de origem das dificuldades apresentadas pelos
cidaddos ou empresas nacionais em relacdo a atuacdo das autoridades dos outros

Estados-membros.

A pedido do Centro SOLVIT Portugal, a Administragdo Publica portuguesa resolveu 73
processos SOLVIT com origem em Franca (14), Espanha (10), Bélgica (7), Bulgaria (7),
Reino Unido (6), Luxemburgo (6), Noruega (5), Alemanha (4), Paises Baixos (4), Poldnia
(3), Itélia (3), Irlanda (1), Suécia (1), Dinamarca (1) e Finlandia (1).

A taxa de resolucdo dos problemas em que o Centro nacional atuou como Centro SOLVIT
responsavel foi de 98%, sendo a média dos 31 paises do EEE de 93%. O tempo médio

necessario para resolver cada processo foi de 42 dias, sendo a média europeia de 60 dias.

Enquanto Centro SOLVIT de origem, o Centro inseriu na base de dados da Comissao
Europeia 46 processos a solicitar a intervencdo de outros paises do EEE, designadamente
de Franca (19), Reino Unido (9), Espanha (5), Alemanha (3), Italia (3), Paises Baixos (2),
Luxemburgo (1), Bélgica (1), Bulgaria (1), Suécia (1) e Portugal (1).

O Centro SOLVIT PT demorou, em média, 5 dias para preparar um processo antes de o
submeter a outro Centro SOLVIT. A média europeia para este indicador é de 15 dias. O
Centro demorou, em média, 2 dias para aceitar/rejeitar uma solugdo proposta por outro
Centro. A média do EEE é de 9 dias.

A Comissdo retomou a cerimonia de entrega de «dscares» aos Centros SOLVIT que mais
se destacaram, tendo premiado Portugal e a Pol6nia com o prémio de melhor caso Citizen
2013 por estes paises terem conseguido que uma crianca polaca, nascida em Portugal,

pudesse obter a nacionalidade portuguesa, depois de revisto e alargado o periodo de
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residéncia legal dos seus progenitores em Portugal, a data do seu nascimento. Tratou-se
de um caso resolvido de forma exemplar, em colaboracdo com o MAI/Servico de

Estrangeiros e Fronteiras.

Os excelentes resultados obtidos devem-se a boa colaboracdo entre o Centro SOLVIT

Portugal e os diversos organismos publicos portugueses*’®.

Dos resultados alcangados, sublinham-se as solugbes encontradas relacionados com a
cobranca do imposto Unico de circulacdo de veiculos anteriormente matriculados noutros
Estados-membros, a tributacdo de rendimentos de funcionarios publicos franceses
residentes em Portugal e o registo, em Espanha, de filhos de casais que pretendem que

eles tenham o0 mesmo nome nos documentos espanhdis e portugueses.

Foram desenvolvidas acfes de divulgacdo junto de publicos estratégicos, como o sector
empresarial, nomeadamente empresas portuguesas exportadoras, organizadas pelo AICEP
e Forum Portugal Exportador, abrangendo ndo sé empresarios e quadros superiores de

empresas exportadoras como 27 Associacdes e Camaras de Comércio e 46 Embaixadas.

179 De destacar o Centro Nacional de Pensdes, o Instituto e a Direcdo-Geral de Seguranca Social, os Centros
Distritais de Seguranca Social (Aveiro, Braga, Faro, Lisboa, Porto, Santarém, Setibal, Viana do Castelo e
Viseu), a Caixa Geral de AposentacGes, a Administragdo Regional de Saude do Norte, a Direccdo-Geral de
Saude, o IMT (Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP), a Autoridade Tributaria, bem como os
Ministérios da Administracdo Interna, da Economia e da Educacao.
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Dominios dos problemas transfronteiricos resolvidos pelo Centro SOLVIT de Portugal
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Grafico 2
Origem das queixas resolvidas pelo Centro SOLVIT Portugal enquanto Centro responsavel pela resolugao dos
problemas transfronteiricos
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CAPITULO I1

MELHORIA DA APLICACAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA:
PROJETO-PILOTO (EU PILOT)

Portugal participa no Projeto Piloto (EU PILOT) desde a sua criagio em 2008. Este
instrumento informal destina-se a melhorar a comunicac@o entre os servicos da Comissao
e as autoridades dos Estados-membros e a facilitar a resolucdo de problemas relacionados
com a aplicacdo do direito da UE antes da abertura de processos por incumprimento. Os
processos podem ter origem em queixas dos cidaddos ou na avaliagdo da propria

Comissao.

Abrangendo todos os Estados-membros desde 2012, este mecanismo € suportado por
uma plataforma eletronica. A DGAE (MNE) funciona como ponto de contacto nacional e

coordena a informacéo e transmite as respostas dadas pelos varios servicos.

Em 2013, foram iniciados 43 processos, menos 18 do que no ano anterior. Desses, 12
foram arquivados por concordancia da Comissdo, 4 transitaram aguardando resposta
tempestiva das autoridades portuguesas, 18 ficaram em apreciacdo pelos servicos daquela
instituicio e em 9 deles a resposta foi rejeitada (passando 7 a fase pré-contenciosa
formal). Continuam ainda pendentes de anos anteriores 13 processos, ou seja, 1 de 2011

e 12 de 2012.

O prazo de resposta fixado pela Comissdo (em regra, 70 dias para os primeiros pedidos e
14 dias para os pedidos complementares) foi ultrapassado pelas autoridades portuguesas
em 25% dos casos. A Comissdo tem idénticos prazos para reagir, mas as decisbes tém

vindo a ser, em média, mais demoradas.
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De 2012 para 2013 verificou-se diminuicdo do numero de processos relacionados com o
Mercado Interno (de 8 para 2) e a inexisténcia de processos de Fiscalidade (8 processos
em 2012 e 0 em 2013). Em compensacéo, ocorreu 0 aumento do nimero de processos na
area da Justica e Assuntos Internos (de 3 para 9) e Transportes (de 8 para 12). As
matérias mais tratadas continuam a ser Ambiente e Energia (18 processos em 2012 e 14
em 2013).

Gréfico 1

Matérias tratadas nos processos iniciados em 2013 (total: 43 processos)

OAgricultura, Clima e Mar OAmbiente e Energia OCiéncia e Tecnologia
OEmpresas OSetor Financeiro OJustica e Adm. Interna

B Mercado Interno OSatde e Consumidores OTransportes
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Gréfico 2
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CAPITULO 111

TRANSPOSICAO DE DIRETIVAS E ADAPTACOES LEGISLATIVAS

Em 2013, Portugal introduziu na base de dados da Comissdo 233 comunicacfes
eletrénicas relativas a 68 diretivas transpostas, 31 diretivas que ndo necessitam de
transposicdo, por haver legislacdo compativel em vigor, e 130 diretivas objeto de
transposi¢cées complementares. Notificaram-se ainda tabelas de correspondéncia relativas

a 4 diretivas. A lista da diretivas transpostas em 2013 consta do Anexo 7.

Para 2014, transitaram 73 diretivas em vias de transposi¢cdo, das quais apenas 15 com o
prazo de transposicdo ultrapassado. Destas, 8 diretivas, maioritariamente nas areas das

financas e dos transportes, sdo objeto de processos em fase pré-contenciosa.

No Painel de Avaliagdo do Mercado Interno de fevereiro, Portugal registou um défice de
transposicéo de 1,1% e no de julho apresentou o melhor resultado de sempre, baixando o
défice das diretivas a transpor para 0,8%, cumprindo assim a meta europeia. Este bom
desempenho deve-se ao reforco da coordenacdo entre a Direcdo-Geral dos Assuntos
Europeus/MNE e a PCM e a melhor articulacdo com os diferentes 6rgdos de soberania
intervenientes no processo legislativo, bem como com o0s competentes servicos da
Administracdo Publica. Tal permitiu desbloquear processos legislativos complexos e agilizar

procedimentos.

O cumprimento das regras ja consagradas no Regimento do Conselho de Ministros sobre a
transposicdo de diretivas foi reforcado e reativaram-se 0s mecanismos eletronicos de
alertas aos gabinetes ministeriais logo apés a publicacdo de cada diretiva no Jornal Oficial
da Unido Europeia. A agenda das reunides de Secretarios de Estado e do Conselho de

Ministros passou a incluir, mensalmente, o tema da transposi¢do de diretivas.
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A Presidéncia Lituana organizou, a “Conferéncia Europeia sobre Transposi¢éo e Aplicacéo

do Direito da Unido Europeia”, que se realizou em 19 e 20 de setembro, em Vilnius. Em

representacdo da DGAE, foi apresentada a comunicacdo “Efeitos do mecanismo das

sancdes previstas no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia por nao

transposicdo de diretivas”. Esta participacdo confirma o interesse demonstrado por

Portugal em melhorar a sua atuacdo no dominio da resolucdo dos processos relativos a

transposicéao das diretivas.

20

Gréfico 1
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CAPITULO IV

EXECUCAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA: PRE-CONTENCIOSO
E CONTENCIOSO

Em 2013, foram analisados 51 processos de pré-contencioso. Registaram-se novas fases
processuais em relacdo a 16 processos, ou seja, 9 Notificacdes de Incumprimento e 7
Pareceres Fundamentados, predominantemente nas areas do ambiente, transportes e
financas, que exigiram estreita cooperagdo com os servicos da Administracdo Publica, no
sentido de encontrar solugdes e evitar acbes no Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE).

Nos processos pendentes no TJUE, Portugal interveio em 63 processos relativos a agdes
iniciadas em anos anteriores, apresentou observagdes escritas em 32 processos novos de
reenvio prejudicial iniciados neste ano e participou em quatro processos em apoio de
outros Estados-membros. A Comissdo instaurou duas a¢des por incumprimento relativas a
aplicacdo do direito da UE: uma na éarea dos transportes e outra na area das
comunicacfes, esta ultima para execu¢cdo do acorddo de 2010 relativo a designacdo do
prestador do servico universal de comunicacfes. Registou-se intervencdo igualmente em
dois pedidos de parecer submetidos pela Comissdo ao TJUE, um sobre a adesédo da Uniédo
Europeia & Convencéo Europeia dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e
outro sobre a competéncia da UE para aceitar adesdes a Convencdo da Haia relativa ao

Rapto Internacional de Criancas.

Em execucdo do Protocolo de Cooperacdo celebrado com Faculdades de Direito,
apresentaram-se observagbes escritas em cinco processos de reenvio prejudicial
submetidos ao TJUE. A colaboracédo entre as Faculdades e os servicos competentes dos

Ministérios em funcdo das matérias abrangidas revelou-se uma iniciativa inovadora e
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positiva, ndo acarretando encargos para o erario publico, ficando assim demonstrado o
interesse em criar novas formas de cooperacdo entre o mundo académico e a

Administracéo Publica.

Nos recursos no TJUE, salienta-se, pelo impacto financeiro e complexidade processual, o
acordao proferido pelo TJUE no Processo C- 246/11 P relativo ao recurso de anulagcédo do
acordao do Tribunal Geral (TG) que havia obrigado Portugal a devolver a Comissao 8 086
424, 04 EUR correspondentes a reducdo da contribuicdo concedida pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional em 2007. O TJUE acolheu os argumentos aduzidos no recurso,
anulou o referido acordao do TG e a Decisdo da Comissédo C (2007) 3772, de 31 de julho
de 2007, e imp0s a obrigacdo de reembolso a Portugal do montante que ele tinha

devolvido a Comisséo, acrescido dos juros compensatorios.

Outro acordao que merece destaque reporta-se ao processo C-309/12 relativo ao pedido
de decisdo prejudicial submetido pelo Tribunal Central Administrativo Norte, no litigio que
opunha varios trabalhadores ao Fundo de Garantia Salarial, IP (FGS). O TJUE confirmou
gue a legislagéo portuguesa em que se baseou a decisdo do FGS, relativa ao prazo de
garantia dos créditos salariais, € compativel com a Diretiva 80/987/CEE alterada pela
Diretiva 2002/174/CE relativa a protecdo dos trabalhadores assalariados em caso de

insolvéncia do empregador.
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Grafico 1

Dominios objeto dos processos no Tribunal de Justica
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CAPITULO V

APROVACAO E RATIFICACAO DE ACORDOS E TRATADOS

No ambito da tramitacdo dos procedimentos administrativos no dominio da vinculacdo do
Estado portugués aos instrumentos internacionais celebrados no quadro da Unido
Europeia, foram instruidos ou iniciada a instrucdo de 5 processos de aprovacao de Acordos
Internacionais, dos quais se destaca o Acordo relativo ao Tribunal Unificado de Patentes,

gue faz parte do pacote legislativo da Patente aprovado apos décadas de negociacoes.

Foram, ainda, ratificados e publicados 7 Acordos e Tratados, de que se salientam 0s
acordos de cooperagcdo e parceria econdmica com os Camarfes, Iraque, Viethame e

Estados do Forum das Caraibas, subgrupo dos Estados ACP.
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ANEXO I

Lista de Eurodeputados portugueses 2009-2014

e Alda Sousa Bloco de Esquerda (GUE/NGL) *#

e Ana Gomes Partido Socialista (S&D) &

e Antonio Fernando Correia de Campos Partido Socialista (S&D)
e Carlos Coelho Partido Social Democrata (PPE) %2

e Diogo Feio Partido Popular (PPE)

e Edite Estrela Partido Socialista (S&D)

e Elisa Ferreira Partido Socialista (S&D)

e Inés Cristina Zuber Partido Comunista Portugués (GUE/NGL)
e Jo&o Ferreira Partido Comunista Portugués (GUE/NGL)

e José Manuel Fernandes Partido Social Democrata (PPE)

e Luis Manuel Capoulas Santos Partido Socialista (S&D)

e Luis Paulo Alves Partido Socialista (S&D)

e Maria da Graga Carvalho Partido Social Democrata (PPE)

e Maria do Céu Patrao Neves Partido Social Democrata (PPE)
e Mario David Partido Social Democrata (PPE)

e Marisa Matias Bloco de Esquerda (GUE/NGL)

e Nuno Melo Partido Popular (PPE)

e Nuno Teixeira Partido Social Democrata (PPE)

e Paulo Rangel Partido Social Democrata (PPE)

¢ Regina Bastos Partido Social Democrata (PPE)

e Rui Tavares Independente (G-EFA) **3

e Vital Moreira Partido Socialista (S&D)

'8 Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Nérdica Verde.

'8 Grupo da Alianca Progressista dos Socialistas e Democratas no Parlamento Europeu.
182 Grupo do Partido Popular Europeu (Democratas-Cristaos).

183 Grupo dos Verdes/Alianca Livre Europeia.
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ANEXO 11

Lista de membros do Comité das Regides (CdR)

Presidente da delegacdo portuguesa: Antonio Costa, Presidente da Camara Municipal

de Lisboa.

Membros efetivos: Alberto Jodo Jardim, Presidente do Governo Regional da Madeira;
Vasco llidio Alves Cordeiro, Presidente do Governo Regional dos Agores; Carlos Pinto,
Presidente da Camara Municipal da Covilhd; Carlos Pinto de S&, Presidente da Camara
Municipal de Montemor-o-Novo; Fernando Ruas, Presidente da Camara Municipal de
Viseu; Francisco Mesquita Machado, Presidente da Camara Municipal de Braga; Joaquim
Raposo, Presidente da Camara Municipal da Amadora; José Luis Carneiro, Presidente da
Camara Municipal de Baido; José Macario Correia, Presidente da Camara Municipal de
Faro; Manuel Frexes, Presidente da Camara Municipal do Fund&o; Rui Rio, Presidente da

Céamara Municipal do Porto.

Membros suplentes: Alvaro Amaro, Presidente da Camara Municipal de Gouveia;
Anténio Borges, Presidente da Camara Municipal de Resende; Rodrigo Vasconcelos de
Oliveira, Subsecretario Regional da Presidéncia para as Rela¢gbes Externas; Jodo Cunha e
Silva, Vice-Presidente do Governo Regional da Madeira; Joaquim Dias Valente, Presidente
da Camara Municipal da Guarda; Carlos Marta, Presidente da Camara Municipal de
Tondela; lIsaura Morais, Presidente da Camara Municipal de Rio Maior; Anténio Jorge
Nunes, Presidente da Camara Municipal de Braganca; Américo Pereira, Presidente da
Camara Municipal de Vinhais; Vitor Proenca, Presidente da Camara Municipal de Santiago
do Cacém; Anibal Reis Costa, Presidente da Camara Municipal de Ferreira do Alentejo;

Jaime Soares, Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Poiares.
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ANEXO I11

Lista de membros portugueses do Comité Econémico e Social Europeu
Grupo | — Empregadores

Goncalo Lobo Xavier, Conselheiro da Dire¢cdo da Associagdo dos Industriais Metallrgicos,
Metalomecanicos e Afins de Portugal; Luis Mira, Secretario-Geral da Confederacdo dos
Agricultores de Portugal; Pedro Augusto Almeida Freire, Vice-Presidente da Confederacao
do Comércio e Servicos de Portugal; Paulo Barros Vale, Empresario e dirigente da

Associacdo Empresarial de Portugal.

Grupo Il — Trabalhadores

Alfredo Correia, Presidente do Congresso, Sindicato dos Bancarios do Norte — Unido Geral
de Trabalhadores; Carlos Manuel Trindade, Comissdo Executiva do Conselho nacional da
Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses; Mario Soares, Professor, Membro do
Conselho Nacional da Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses; Vitor Hugo
Sequeira, Presidente do Conselho Geral do Sindicato dos Trabalhadores e Técnicos de

Servicos.

Grupo 111 — Interesses diversos

Carlos Alberto Pereira Martins, Presidente do Conselho Diretivo do Conselho Nacional das
Ordens Profissionais; Francisco Silva, Presidente da Federacdo Nacional das Caixas de
Crédito Agricola; Jorge Pegado Liz, Advogado, Associacdo para a Defesa dos
Consumidores; Vitor Melicias, Presidente de Honra da Unido das Misericordias

Portuguesas.
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ANEXO IV

Outros dossiés legislativos no ambito da Fiscalidade
Alteracéo a Diretiva de Cooperacao Administrativa

A Comissao apresentou ao Conselho, em Junho, uma proposta de alteracdo (COM (2013)
348 final, de 12 de junho) da Diretiva 2011/16/EU, relativa a cooperacdo administrativa no
dominio da fiscalidade. Esta proposta visa alargar o ambito da troca automatica de
informacdes entre administracdes fiscais da UE, de modo a que seja também aplicada aos

dividendos, mais-valias, outros rendimentos financeiros e saldos de contas.

Diretiva “maes-filhas”

Em novembro, a Comissdo propds uma alteracdo a Diretiva “maes-filhas” (COM(2013) 814
de 25 de novembro), cujo objetivo é colmatar determinadas lacunas da atual diretiva que
criam oportunidades de abuso fiscal e conduzem a dupla ndo-tributacdo. E inserida na

proposta uma disposi¢céo geral anti-abuso.

Tributacdo da Energia

Durante o ano de 2013 continuou a discussédo relativa a proposta de Diretiva sobre a
tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade, apresentada pela Comissdo em abril
de 2011 com o objetivo de rever a Diretiva 2003/96/CE (a denominada Diretiva Tributacéo
da Energia), de modo a alinha-la melhor com os objetivos da UE em matéria de energia e
de alteracdes climaticas. No entanto, dever-se-a dizer que ndo se registaram avangos
significativos nesta negociacdo, permanecendo em aberto pontos sensiveis tais como: i) 0s
niveis das taxas minimas de tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade; ii) a
tributacdo das instalacbes abrangidas pelo RCE-UE; iii) o tratamento fiscal dos

biocombustiveis e bioliquidos; iv) o tratamento fiscal do gaséleo comercial; o tratamento
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fiscal dos produtos energéticos e da eletricidade para a agricultura e os periodos

transitorios.

Declaracdo normalizada de IVA

Em Outubro, a Comissao apresentou uma proposta de Diretiva (COM (2013) 721 final, de
23 de outubro), que introduz uma declaracdo normalizada de IVA em toda a UE, tendo
como finalidade a redugdo dos encargos para as empresas, em particular para as
pequenas e médias empresas. A discussdo desta proposta de diretiva teve inicio em

dezembro, devendo prosseguir em 2014.

Regras do IVA — Lugar da prestacao de servicos de comunicacoes, eletronicos e
outros

Em Outubro foi aprovado o Regulamento de Execucédo (UE) do Conselho n© 1042/2013, de
7 de outubro, que altera as regras do IVA no que respeita ao lugar de tributacdo da
prestacdo de servicos de telecomunicacdes, de radiodifusdo e televisdo e de servigos
eletrénicos, de servicos imobiliarios e de distribuicio de bilhetes de acesso a
manifestacdes culturais, artisticas, desportivas, cientificas, educativas, recreativas e

similares, o qual passara a ser o do consumidor final, a partir de 1 de Janeiro de 2015

FISCALIS 2020

Em Dezembro foi aprovado o Regulamento (Regulamento (UE) n° 1286/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro) que institui o FISCALIS 2020, em

vigor para o periodo 2014-2020.

O FISCALIS é um programa que apoia a cooperacdo e a troca de informacgbes entre as
autoridades fiscais dos EM. Procura desempenhar um papel essencial em areas como a
aplicacdo coerente da legislacdo da Unido no dominio da fiscalidade, a agilizacdo da troca

de informacdes, 0 apoio a cooperacdo administrativa e o reforco da capacidade
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administrativa das autoridades fiscais. Baseado no programa Fiscalis 2014, o programa
Fiscalis 2020 possui um orcamento proprio, objetivos operacionais e atividades

programaticas para 0s proximos sete anos.

Tratamento dos Vouchers em sede de IVA

Prosseguiram os trabalhos neste dossier com base na proposta apresentada pela
Comissdo em 2012, assegurando a aplicacdo de regras comuns para todos os EM, tendo
em vista apoiar as empresas que exercem atividades transfronteiricas a assegurar que
nao ocorrem casos de dupla tributagcdo ou de néo tributacdo. Os debates iniciais sobre
esta matéria deixaram claro que existe um acordo dos EM quanto a real necessidade de
existirem regras comuns para o tratamento de vouchers em sede de IVA. Revelou-se,
ainda, claramente que seria desejavel chegar a um acordo sobre a proposta antes da
introducéo de novas regras relativas ao lugar da prestacdo de servicos da empresa ao
consumidor (B2C), em 2015, dada a elevada propor¢cao de vendas através de vouchers
no setor dos servicos eletronicos e das telecomunicacbes. Com base nos debates
operados em 2013, identificaram-se trés modulos de trabalho que tém vindo a ser
analisados pelo Grupo das Questdes Fiscais, a saber: i) definicOes, ii) cadeia de
distribuicdo e iii) vales de desconto. Portugal encontra-se ativamente envolvido na
negociacao deste dossié, tentando assegurar que as regras definidas vao de encontro ao
interesse nacional, nomeadamente que a harmonizacdo das regras resulte num corpo

coeso e eficaz de regras que ndo ponha em causa a base tributavel nacional.

DOSSIES NAO LEGISLATIVOS NO AMBITO DO PLANO DE ACAO DA COMISSAO
DE COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAL

Plataforma de Boa Governacao em matéria fiscal

Igualmente no ambito do Plano de Acéo, e por Decisdo da Comissdo C(2013) 2236, de

23.04.2013 foi instituida uma Plataforma de Boa Governacdo em Matéria Fiscal, que tem
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como objetivo coordenar e desenvolver boas praticas no combate a evasdo fiscal,

planeamento fiscal agressivo e paraisos fiscais.

Relatdério ao Conselho Europeu sobre questdes fiscais

Em junho e dezembro, o Conselho aprovou relatorios semestrais ao Conselho Europeu
sobre questbes fiscais, apresentando o ponto de situacdo dos trabalhos do Conselho
relativos as propostas legislativas chave, tais como as relativas a tributacdo da poupanca,
a matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades, a tributacdo da
energia, ao imposto sobre as transacbes financeiras, ao Programa Fiscalis e a troca

automatica de informacdo em matéria fiscal.
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ANEXO V

Outros atos legislativos e ndo legislativos aprovados em 2013
Atos legislativos

e Regulamento n® 1052/2013, de 22 de Outubro, que cria o Sistema Europeu de
Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR) (JOUE, série L, n® 295, de 06/11/2013).

e Regulamento do Conselho (UE) n® 1051/2013, de 22 Outubro, que altera o
Regulamento n°® 562/2006 de modo a fixar regras comuns sobre a reintroducéo
temporaria do controlo nas fronteiras internas, em circunstancias excecionais
(JOUE, série L, n©295, de 06/11/2013).

e Regulamento do Conselho (UE) n° 1053/2013, de 07 de Outubro, que cria um
mecanismo de avaliagdo e acompanhamento da aplicagdo pelos Estados-membros
do acervo legislativo de Schengen (JOUE, série L, n°® 295, de 06/11/2013).

e Regulamento (UE) n°® 1289/2013, de 11 de Dezembro, que altera o Regulamento
n° 539/2001, no tocante aos mecanismos de reciprocidade e de suspensdo (JOUE,
série L, n°® 347, de 20/12/2013).

e Regulamento (UE) n.°© 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de
junho de 2013, relativo a criacdo do sistema «eurodac» de comparacdo de
impressdes digitais para efeitos da aplicacdo efetiva do Regulamento (UE) n.°
604/2013, que estabelece os critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-
Membro responsavel pela andlise de um pedido de protecdo internacional
apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou um

apatrida, e de pedidos de comparagdo com os dados Eurodac apresentados pelas
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autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de
aplicacdo da lei e que altera o Regulamento (UE) n.© 1077/2011 que cria uma
Agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande
escala no espaco de liberdade, seguranca e justica (reformulacédo) (JOUE, série L,
n.©180, de 29/6/2013).

Regulamento (UE) n.© 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de
junho de 2013 que estabelece os critérios e mecanismos de determinacdo do
Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de protecdo internacional
apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por

um apatrida (reformulacédo) (JOUE, série L, n.©180, de 29/6/2013).

Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de
2013, que estabelece normas em matéria de acolhimento dos requerentes de

protecdo internacional (reformulacdo) (JOUE, série L, n.© 180, de 29/06/13).

Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece
procedimentos comuns para a atribuicdo e retirada de protecdo internacional
(reformulacdo) (JOUE, série L, n.© 180, de 29/06/13).

Regulamento (EU) N.°© 606/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de
Junho, sobre o reconhecimento mutuo de medidas de protecdo em matéria civil
(JOUE, série L, n.°181, de 29/06/2013).

Regulamento do Conselho relativo a publicacéo eletrénica do Jornal Oficial da Unido
Europeia (JOUE, série L, n.©69, de 13/03/2013).
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Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de Dezembro de 2013
que estabelece, para o periodo de 2014 a 2020 o Programa Justica (aguarda

publicacéo no Jornal Oficial).

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de Dezembro de 2013
gue estabelece, para o periodo de 2014 a 2020 o Programa direitos, igualdade e

Cidadania (aguarda publicacdo no Jornal Oficial).

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
disposicdes gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo e a Migracdo e ao instrumento
de apoio financeiro a cooperagdo policial, a prevengao e luta contra a criminalidade
e a gestdo de crises - abordagem global parcial aprovada no COREPER de
30.11.2012, mandato sobre disposi¢bes financeiras no COREPER de 07.11.2013 e
texto de compromisso final no COREPER de 20.12.2013.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo
para o Asilo e a Migracdo - abordagem global parcial aprovada em 19.12.2012,
mandato negocial sobre disposi¢oes financeiras aprovado em 02.10.2013 e texto de
compromisso final no COREPER de 20.12.2013.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria, no
ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro a
cooperacdo policial, a prevencdo e luta contra a criminalidade e a gestéo de crises -
abordagem global parcial aprovada em 19.12.2012, mandato negocial sobre
disposicoes financeiras aprovado em 18.09.2013 e texto de compromisso final no
COREPER de 20.12.2013.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria, no

ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro em
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matéria de fronteiras externas e de vistos - abordagem global parcial aprovada em
05.12.2012, mandato negocial sobre disposicées financeiras aprovado em
18.09.2013 e texto de compromisso final no COREPER de 04.12.2013.

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protegéo
penal do Euro e de outras moedas contra a contrafacdo e que substitui a
Decisdo-Quadro 2000/383/JAl do Conselho — apresentada pela Comissdo em 5 de
fevereiro de 2013 e objeto de abordagem geral no Conselho JAI de outubro de
2013

Diretiva 2013/40/UE, relativa a ataques contra os sistemas de informacdo (JOUE,
série L, n.© 218, de 14/08/2013).

Diretiva 2013/48/UE, relativa ao direito de acesso a um advogado em processo
penal e nos processos de execucdo de mandados de detencdo europeus, e ao
direito de informar um terceiro aquando da privacdo de liberdade e de comunicar,
numa situacdo de privacdo de liberdade, com terceiros e com as autoridades
consulares (JOUE, série L, n.© 294, de 06/11/2013).

Decisdo n.°© 252/2013/UE do Conselho, de 11 de marco de 2013, que estabelece
um quadro plurianual para o periodo 2013-2017 para a Agéncia do Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (JOUE, série L, n.°© 79, de 21/03/2013).

Decisdon.©1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
Dezembro de 2013, sobre o Mecanismo Europeu de Protecdo Civil (JOUE, série L,
n.°347, de 20/12/2013).

Decisdo que sujeita a substancia psicoativa 4-metilanfetamina a medidas de

controlo e a san¢des penais em toda a Unido (6430/13).
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Decisdo 2013/148/UE, relativa ao langamento do intercAmbio automatizado de
dados de ADN na Suécia (JOUE, série L, n.© 84, de 23/03/2013).

Decisdo 2013/152/UE, relativa ao langamento do intercAmbio automatizado de
dados de ADN em Malta (JOUE, série L, n.© 86, de 26/03/2013).

Decisdo 2013/153/UE, relativa ao langcamento do intercambio automatizado de

dados dactiloscopicos em Malta (JOUE, série L, n.°© 86, de 26/03/2013).

Decisdo 2013/229/UE relativa ao lancamento do intercambio automatizado de
dados no que respeita a dados dactiloscépicos na Roménia (JOUE, série L, n.©138,
de 24/05/2013).

Decisdo 2013/230/UE relativa ao langamento do intercambio automatizado no que
respeita a dados de registo de veiculos (DRV) na Bulgéaria (JOUE, série L, n.° 138,
de 24/05/2013).

Decisdo de execucdo do Conselho 2013/496/UE, que sujeita o 5-(2-
aminopropil)indole a medidas de controlo (JO L 271, de 12.10.2013).

Acordos

Protocolo bilateral celebrado entre Portugal e a Federacdo Russa de Aplicacdo do
Acordo de Readmissdo celebrado entre a Comunidade Europeia e a Federacao
Russa, assinado em Moscovo, em 8 de fevereiro de 2013, e aprovado
internamente, por intermédio do Decreto n°28/2013 (DR | Série, n°52, de 8 de
agosto). Entrou em vigor no dia 27 de setembro de 2013 (Aviso n.° 95/2013,
publicado no DR | Série, n.° 197, de 11 de outubro).
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Acordo de Cooperacdo entre a Republica de Cabo Verde e a Republica Portuguesa

em matéria de Migracdo Laboral, assinado na Cidade da Praia, em 17/12/2013.

Acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Turquia relativo a readmissdo de
pessoas que residem sem autorizacdo, assinado em Ankara, em 16/12/2013

(aguarda publicacdo no Jornal Oficial).

Acordo entre a Unido Europeia e a Republica do Azerbaijdo sobre a facilitagdo da
emissdo de vistos, assinado em Vilnius, em 29/11/2013 (aguarda publicacdo no

Jornal Oficial).

Acordo entre a Unido Europeia e a Republica de Cabo Verde relativo a readmissao
de pessoas que residem sem autorizacdo, assinado em Bruxelas, em 18/04/2013,
publicado no JOUE, série L, n.© 282, de 24/10/2013.

Acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Arménia sobre a readmissédo de
pessoas que residem sem autorizagdo, assinado em Bruxelas, em 19/04/2013 e
publicado no JOUE, série L, n.© 289, de 31/10/2013. Entra em vigor a 1 de Janeiro
de 2014 (JOUE, série L, n.© 334, de 13/12/2013);

Acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Arménia sobre a facilitagdo da
emissdo de vistos, assinado em Bruxelas, em 17/12/2012 e publicado no JOUE,
série L, n.° 289, de 31/10/2013. Entra em vigor a 1 de Janeiro de 2014 (JOUE,
série L, n.© 334, de 13/12/2013);

Acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Moldova que altera o Acordo entre
a Comunidade Europeia e a Republica da Moldavia sobre a facilitacdo da emissédo

de vistos, assinado em Bruxelas, em 27/06/2012 e publicado no JOUE, série L, n.°©
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168, de 20/06/2013. Entrou em vigor no dia 1 de Julho de 2013 (JOUE, série L, n.°
202, de 27/07/2013).

e Acordo entre a Unido Europeia e a Ucrania que altera o Acordo entre a Comunidade
Europeia e a Ucrania sobre a facilitacdo da emissdo de vistos, assinado em
Bruxelas, em 23/07/2012 e publicado no JOUE, série L, n.° 168, de 20/06/2013.
Entrou em vigor no dia 1 de Julho de 2013 (JOUE, série L, n.° 202, de
27/07/2013).

e Acordo sobre cooperacdo operacional e estratégica entre o Principado do
Listenstaine e o Servico Europeu de Policia (Europol) (Conselho Agricultura e
Pescas, de 28 de Janeiro de 2013)

e Decisdo do Conselho relativa a assinatura, em nome da Unido, do Acordo entre a
Unido Europeia e o Canadéa sobre a transferéncia de Dados de ldentificacdo dos

Passageiros (PNR), adotada no Conselho JAI de 6 e 7 de junho.

e Declaragdo conjunta que estabelece uma Parceria para a Mobilidade entre o Reino
de Marrocos, a Unido Europeia e 0s seus Estados-membros, assinada no

Luxemburgo, em 7 de Junho de 2013.

e Declaracdo conjunta que estabelece uma Parceria para a Mobilidade entre a
Republica do Azerbaijdo, a Unido Europeia e os seus Estados — membros, assinada

em Bruxelas, em 5 de Dezembro de 2013.

Atos nao legislativos

e Comunicagdo Conjunta da Comissédo da Alta Representante da Unido Europeia para

os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca — Estratégia da Unido Europeia
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para a ciberseguranca: Um ciberespaco aberto, seguro e protegido (Join (2013) 1

final).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Quarto

Relatdrio anual sobre a Imigracdo e o Asilo (2012) (COM (2013) 422 final).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o trabalho
da 7ask Force sobre o Mediterraneo (COM (2013) 869 final).

Comunicacdo ao PE e ao Conselho sobre um sistema europeu de deteccdo do
financiamento do terrorismo (COM (2013) 842 final).

Comunicacdo da Comissdao — Uma melhor protecdo dos interesses financeiros da
Unido: criacdo de uma Procuradoria Europeia e reforma da Eurojust (COM (2013)
532 final).

Comunicacdo da Comissdo — Intensificar a luta contra o contrabando de cigarros e
outras formas de comércio ilicito de produtos do tabaco — Uma estratégia global da
UE (COM (2013) 324 final).

Comunicacdo da Comissdo - Aplicacdo e desenvolvimento da Politica Comum de

Vistos para impulsionar o crescimento econdmico na EU (COM (2012) 649 final)

Plano de Acdo da Unido Europeia de Luta contra a Droga (2013-2016) (9963/13).

Conclusdes do Conselho sobre a Avaliacdo da Agéncia dos Direitos Fundamentais

da Uniédo Europeia, adotadas pelo Conselho JAI de 5 e 6 de dezembro.
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Conclusbes do Conselho sobre o Relatério de 2013 sobre a Cidadania da EU,

adotadas pelo Conselho JAI de 5 e 6 de dezembro.

Conclusdes do Conselho sobre o combate aos Crimes de Odio, adotadas pelo

Conselho JAI de 5 e 6 de dezembro.

Conclusdes do Conselho sobre a revisdo da Estratégia da UE de Luta contra a
Radicalizacdo e o Recrutamento para o Terrorismo, adotadas pelo Conselho JAI de
6 e 7 de Junho.

Conclusdes do Conselho sobre os direitos fundamentais e o Estado de Direito e
sobre o relatorio de 2012, da Comisséao, relativo a aplicagdo da Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia, adotadas pelo Conselho JAI de 6 e 7 de junho.

Conclusdes do Conselho e dos Representantes dos Estados membros reunidos no
Conselho relativas ao Dialogo de Alto Nivel das Nag¢bes Unidas de 2013 sobre
migracdo e desenvolvimento e promocao do nexus migragdes — desenvolvimento,

adotadas pelo Conselho Agricultura de 23 de Setembro.

Projeto de Declaracdo Conjunta da Unido Europeia e dos paises ACP sobre o
Dialogo de Alto-Nivel sobre Migracédo Internacional e Desenvolvimento, adotadas no

Conselho Competitividade de 26 e 27 de Setembro.

Conclusdes do Conselho sobre um quadro da UE para a disponibilizacdo de
informacéo sobre os direitos das vitimas de trafico de seres humanos — Prioridade
A, Acdo 4 da Estratégia de Unido Europeia para a erradicacdo do trafico de seres

humanos, adotadas no Conselho JAl de 6 e 7 de Junho.
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Conclusdes do Conselho sobre o reforco da participagdo das autoridades
responsaveis pela seguranca interna na investigagdo e na politica industrial

relacionadas com a seguranca, adotadas no Conselho JAl de 6 e 7 de junho.

Conclusdes do Conselho que fixam as prioridades da UE em matéria de luta contra
a criminalidade grave e organizada para o periodo de 2014 a 2017, adotadas no
Conselho JAI de 6 e 7 de junho.

Conclusdes do Conselho na sequéncia da Comunicacdo da Comissdo sobre o
Modelo Europeu de Intercambio de Informacdes, adotadas no Conselho JAI de 6 e

7 de junho.

Conclusdes do Conselho sobre Comunicacdo Conjunta da Comissdo da Alta
Representante da Unido Europeia para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca — Estratégia da Unido Europeia para a ciberseguranca: Um ciberespaco
aberto, seguro e protegido (11357/13), adotadas no Conselho Assuntos Gerais de
25 de junho.

Conclusdes do Conselho sobre a intensificagdo da luta contra o contrabando de
cigarros e outras formas de comércio ilicito de produtos de tabaco, adotadas no
Conselho ECOFIN de 10 de dezembro.
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ANEXO VI

Reforma da Politica Agricola Comum — Informacdo detalhada
Regulamento dos Pagamentos diretos

No que se refere aos pagamentos diretos salienta-se que deixardo de se basear em
referéncias histéricas, no sentido de uma distribuicdo mais equitativa por Estado membro

e, em cada Estado membro, por agricultor.

a)kEsta previsto o Regime de Pagamento de Base (RPB): Os Estados-membros
consagrardo 70% das suas dotacdes para pagamentos diretos de base, deduzidos dos
montantes autorizados para complementos a «Jovem Agricultor» e outros, como «Zona
Desfavorecida», «Regime dos Pequenos Agricultores», «Pagamentos Redistributivos» e
«Pagamentos Associados». Para os Estados-membros da UE-12 interessados, o prazo de

vigéncia do regime mais simples, de montante fixo, sera prorrogado até 2020.

b) Convergéncia Interna: Os Estados-Membros devem reequilibrar pelo menos
parcialmente o nivel médio dos pagamentos diretos por hectare a nivel nacional ou
regional até 2019, através de diferentes modelos que podem ser aplicados a nivel nacional

ou regional.

Uma possibilidade € a de assegurar que as exploracdes que recebem menos de 90 % da
taxa média nacional ou regional beneficiem de um aumento gradual (de um terco da
diferenca entre a taxa atual e 90% da média nacional/regional). Este requisito tem
associado a garantia suplementar de que cada agricultor atinja um pagamento minimo de
60% da média nacional/regional até 2019 (salvo se os Estados-Membros decidirem limitar

o decréscimo do valor dos direitos). Os montantes disponiveis para 0s agricultores que
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recebem mais do que a média regional/nacional serdo ajustados proporcionalmente, tendo

os Estados-Membros a possibilidade de limitarem as «perdas» a 30%.

c) Pagamento redistributivo: Os Estados-Membros podem ainda efetuar este
pagamento para o0s primeiros hectares, retirando 30%, no maximo, da dotacdo
nacional para os redistribuir pelos agricultores nos seus primeiros 30 hectares (ou até a
dimensdo média nacional da exploracdo, se esta for superior a 30 hectares). Esta op¢éo

tera um efeito redistributivo significativo.

d) Reducdo do pagamento para as grandes exploracdes agricolas: Os
pagamentos de base de montante superior a 150 000 EUR que uma determinada

exploracéo agricola recebe, serdo reduzidos em, pelo menos, 5%.

e) Jovens Agricultores: O pagamento de base concedido a novos «jovens agricultores»
(até 40 anos de idade) deve ser complementado por um pagamento suplementar durante
5anos, no maximo, a contar da primeira instalacdo. Este complemento deve ser
financiado até 2% pela dotacdo nacional e sera obrigatério para todos os
Estados-membros. Esta medida acresce a outras, disponiveis para os jovens agricultores

no ambito de programas de desenvolvimento rural.

f) Regime dos Pequenos Agricultores: Os Estados-membros podem permitir que os
agricultores que pecam apoio participem neste regime, recebendo, assim, um pagamento
anual, fixado pelo Estado-Membro entre 500 EUR e 1 250 EUR, independentemente da

dimenséo da exploracéo.

g) Zonas com Condicionantes Naturais (ZCN) / Zonas Desfavorecidas (ZD): Os
Estados-membros ou regibes podem conceder um pagamento suplementar

correspondente a 5%, no maximo, da dotacdo nacional.
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h) Ecologizacao: Os Estados-Membros utilizardo 30% das dota¢Ges nacionais para um
pagamento por hectare a titulo de determinadas praticas agricolas benéficas para o clima
e 0 ambiente (manutencédo dos prados permanentes; etc; de, pelo menos, 5% da

superficie aravel nas explora¢cdes com uma superficie superior a 15 hectares).

i) Agricultores ativos: E introduzida uma nova lista negativa das atividades profissionais

gue devem ser excluidas do beneficio dos pagamentos diretos.

Organizacdo Comum do Mercado

E estabelecido um sistema de autorizacdes de novas plantacdes de vinha para o

periodo 2016-2030, com um crescimento limitado a 1% ao ano.

O regime de quotas para o acucar é suprimido a partir de 30 de setembro de 2017.

O regime de quotas para o setor do leite termina em 2015.

O orcamento para programas de distribuicdo de fruta e leite nas escolas é

aumentado de 90 a 150 milhdes de euros.

As normas em matéria de reconhecimento das organizacdes de produtores (OP) e das

organizacgoOes interprofissionais passam a abranger todos os setores.

Estabelecimento de clausulas de salvaguarda para todos os setores e reserva de crise de

400 milhdes de euros em caso de perturbacédo do mercado.

Desenvolvimento Rural

O regulamento prevé uma taxa Unica de participacdo financeira (taxa de financiamento),

aplicavel a todas as medidas. Existe contudo uma derrogacdo para varias medidas de
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particular importéancia, tais como as relacionadas com o ambiente, alteracfes climaticas e

inovagao.

A taxa de participacdo financeira também foi ajustada para refletir a diversidade de

situacdes das regides.

O regulamento prevé maior taxa de cofinanciamento para regidées menos desenvolvidas,
as regibes ultraperiféricas e das ilhas menores do Mar Egeu, bem como dois tipos de
regibes de transi¢do, cujo PIB per capita no periodo 2007-2013 foi inferior a 75% do PIB
médio da UE.

A participacdo de pelo menos de 30% do envelope do FEADER deve ser reservados para
acOes nas areas do ambiente e clima. Uma quota de 5% sera reservada para o LIDER que

apoia a implementacdo de estratégias locais.

A inovacdo foi definida como um objetivo transversal do proximo periodo de
programacgdo. Sera promovida através de varias medidas para o desenvolvimento rural,

tais como a transferéncia de conhecimento, cooperacéo e investimentos fisicos.

O apoio aos investimentos no setor florestal também foi simplificado e agilizado. Uma
Unica medida integrada vai cobrir todo o investimento fisico e 0 apoio tera como alvo a

gestdo da floresta para aumentar a eficacia da medida.

As Zonas com condicionantes naturais (anteriormente chamado de zonas
desfavorecidos) séo objeto de uma nova delimitacdo. Estas areas serdo agora definidas na
base de oito critérios biofisicos sistema que garantam objetiva e transparente em toda a
UE.
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Regulamento Horizontal

Controlos: Os requisitos aplicaveis ao controlo serdo reduzidos em regibes com bons
resultados em controlos anteriores, ou seja, em que as regras estdo a ser cumpridas. Em

contrapartida, sera necessario aumentar os controlos nas regiées em que ha problemas.

Servicos de aconselhamento agricola: A lista de questdes sobre as quais 0s
Estados-Membros serdo obrigados a prestar aconselhamento aos agricultores foi alargada,
passando a abranger, além da condicionalidade, os pagamentos diretos ecoldgicos, as
condicbes de manutencdo das terras elegiveis para pagamentos diretos, as Diretivas-
Quadro «Agua» e «Utilizagdo Sustentavel dos Pesticidas», assim como determinadas

medidas de desenvolvimento rural.

Condicionalidade: Todos os pagamentos diretos e alguns pagamentos no ambito do
desenvolvimento rural e da vitivinicultura continuardo a estar subordinados ao
cumprimento de determinados requisitos em matéria de ambiente, alteracdes climaticas,
boas condicdes agricolas e ambientais, saude humana, animal, fitossanidade e bem-estar
dos animais. A lista foi simplificada para excluir regras quando as obrigacées dos
agricultores ndo sejam claras e controlaveis. As Diretivas-Quadro «Agua» e «Utilizacdo
Sustentavel dos Pesticidas» serdo incorporadas no regime da condicionalidade quando se
tiver demonstrado que foram corretamente aplicadas em todos os Estados-Membros e que

foram definidas as obrigagGes dos agricultores.

Reserva de crise: Sera criada anualmente uma reserva de crise no montante de
400 milhdes de EUR (a precos de 2011), mediante a aplicagdo da disciplina financeira. Se
o montante ndo for utilizado para uma crise, sera reembolsado aos agricultores no ano

seguinte, sob a forma de pagamentos diretos.
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Transparéncia: Os Estados-Membros serdo obrigados a assegurar a plena transparéncia
de todos os beneficiarios, com excecdo das exploracdes elegiveis para o regime dos
pequenos agricultores em cada Estado-membro. Os dados relativos a essas exploragbes

seréo comunicados sem 0 nome ou o0 enderego.

Vigilancia e avaliacdo da PAC: A Comissao apresentara um relatorio antes do final de
2018 — e subsequentemente de quatro em quatro anos — sobre o desempenho da PAC
relativamente aos seus trés objetivos principais: producdo viavel de alimentos, gestao

sustentavel dos recursos naturais e desenvolvimento equilibrado do territério.
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Diretivas da Unidao Europeia transpostas para o ordenamento juridico portugués
em 2013
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Diretivas da Unido Europeia transpostas para o ordenamento juridico portugués em 2013

Area/Setores

Ne da Diretiva

Diploma de transposicéo

AGRICULTURA

Diretiva 2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro
de 2009, que estabelece um quadro de agdo a nivel comunitario para uma utilizagéo

sustentavel dos pesticidas.

Lei n.°© 26/2013, de 11 de abril.
Diario da Republica | Série N.© 71

Diretiva de Execucdo 2012/31/UE da Comissdo, de 25 de outubro de 2012, que
altera o anexo IV da Diretiva 2006/88/CE do Conselho no que respeita a lista de
espécies de peixes sensiveis a septicemia hemorragica viral e a supressdo da

entrada relativa a sindrome ulcerativa epizootica.

Decreto-Lei n.© 63/2013, de 10 de maio
Diario da Republica | Série N.© 90

Diretiva de Execugéo 2012/37/UE da Comissdo, de 22 de novembro de 2012,
gue altera determinados anexos das Diretivas 66/401/CEE e 66/402/CEE do
Conselho no que se refere as condicdes a cumprir pelas sementes de Galega
orientalis Lam., ao peso maximo dos lotes de sementes de determinadas plantas

forrageiras e a dimensao das amostras de Sorghum spp.

Decreto-Lei n.°© 63-B/2013, de 10 maio
Diario da Republica | Série N.© 90 2.° Supl.©

Diretiva de Execucdo 2012/44/UE da Comissdo, de 26 de novembro de 2012,
que altera as Diretivas 2003/90/CE e 2003/91/CE que estabelecem regras de
execucdo do artigo 7.° das Diretivas 2002/53/CE e 2002/55/CE do Conselho,
respetivamente, no que diz respeito aos caracteres que, no minimo, devem ser
apreciados pelo exame e as condicdes minimas para o exame de determinadas

variedades de espécies de plantas agricolas e de espécies horticolas.

Decreto-Lei n.© 93/2013, de 11 de julho
Diario da Republica | Série N.°© 132

Diretiva 2010/63/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de setembro

de 2010, relativa a protecdo dos animais utilizados para fins cientificos.

Decreto-Lei n.© 113/2013, de 7 agosto
Diario da Republica | Série N.°© 151

Diretiva 2012/12/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de abril de

2012, que altera a Diretiva 2001/112/CE do Conselho relativa aos sumos de frutos e

Decreto-Lei n.© 145/2013, de 21 de outubro
Diario da Republica | Série N.°© 203
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Diretivas da Unido Europeia transpostas para o ordenamento juridico portugués em 2013

a determinados produtos similares destinados a alimentagdo humana.

Diretiva 2013/20/UE do Conselho, de 13 de maio de 2013, que adapta
determinadas diretivas no dominio da seguranca dos alimentos e da politica

veterinaria e fitossanitaria, devido a adesao da Republica da Croécia.

Decreto-Lei n.© 150/2013, 24 outubro
Diario da Republica | Série N.°© 206

AMBIENTE

Diretiva 2009/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de
2009, que altera a Diretiva 2003/87/CE a fim de melhorar e alargar o regime

comunitario de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa.

Decreto-Lei n.© 38/2013, de 15 de margo
Diario da Republica I Série N.© 53

Diretiva 2011/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de
2011, relativa a restricdo do uso de determinadas substancias perigosas em

equipamentos elétricos e eletrénicos.

Decreto-Lei n.°© 79/2013, de 11 de junho
Diario da Republica | Série N.°© 111

Diretiva Delegada 2012/50/UE da Comisséo, de 10 de outubro de 2012, que
altera, para efeitos de adaptacdo ao progresso técnico, o anexo Il da Diretiva
2011/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a uma isengao

para aplicagdes com chumbo.

Decreto-Lei n.°© 79/2013, de 11 de junho
Diario da Republica | Série N.°© 111

Diretiva Delegada 2012/51/UE da Comissdo, de 10 de outubro de 2012, que
altera, para efeitos de adaptacdo ao progresso técnico, o anexo IlIl da Diretiva
2011/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a uma isengao

para aplicagdes com cadmio.

Decreto-Lei n.° 79/2013, de 11 de junho
Diario da Republica | Série N.© 111

Diretiva 2011/97/UE do Conselho, de 5 de dezembro de 2011, que altera a
Diretiva 1999/31/CE no que respeita a critérios especificos relativos a armazenagem

de mercurio metalico considerado residuo.

Decreto-Lei n.© 88/2013, de 9 julho
Diario da Republica | Série N.°© 130

Diretiva 2013/2/UE da Comisséo, de 7 de fevereiro de 2013, que altera 0 anexo
| da Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a

embalagens e residuos de embalagens.

Decreto-Lei n.© 110/2013, de 2 de agosto
Diario da Republica | Série N.°© 148
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Diretiva 2013/28/UE da Comissdo, de 17 de maio de 2013, que altera o anexo Il
da Diretiva 2000/53/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos veiculos

em fim de vida.

Decreto-Lei n.© 114/2013, de 7 de agosto
Diario da Republica | Série N.°© 151

Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro
de 2010, relativa as emissbes industriais (prevencdo e controlo integrados da

poluicéo).

Decreto-Lei n.© 127/2013, de 30 de agosto
Diario da Republica | Série N° 167

Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro
de 2011, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e

privados no ambiente.

Decreto-Lei n.© 151-B/2013, 31 outubro
Diario da Republica | Série N.°© 211, 2.°© Suplemento

Diretiva 2013/17/UE do Conselho, de 13 de maio de 2013, que adapta
determinadas diretivas no dominio do ambiente, devido a adesdo da Republica da

Croécia.

Decreto-Lei n.© 156-A/2013, 8 novembro

Diario da Republica | Série N.°© 217, 2.° suplemento

Diretiva 2012/7/UE da Comissdo, de 2 de marco de 2012, que altera, para fins
de adaptacéo ao progresso técnico, a parte 11l do anexo Il da Diretiva 2009/48/CE

do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a seguranga dos brinquedos.

Decreto-Lei n.© 11/2013, de 25 de janeiro
Diario da Republica | Série N.© 18

Diretiva 2013/21/UE do Conselho, de 13 de maio de 2013, que adapta a Diretiva
67/548/CEE do Conselho e a Diretiva 1999/45/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, no dominio do ambiente, devido a adesdo da Republica da Croacia.

Decreto-Lei n.© 155/2013, de 5 novembro
Diario da Republica | Série N.°© 214

CONSUMIDORES

Diretiva 2011/90/UE da Comissdo, de 14 de novembro de 2011, que altera a
parte Il do anexo | da Diretiva 2008/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
gue estabelece os pressupostos adicionais para o calculo da taxa anual de encargos

efetiva global.

Decreto-lei n.© 42-A/2013, de 28 de marco

Diario da Republica | Série N.© 62 3.© Suplemento

ASSUNTOS
FINANCEIROS E

Diretiva 2010/73/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro
de 2010, que altera a Diretiva 2003/71/CE, relativa ao prospeto a publicar em caso

de oferta publica de valores mobiliarios ou da sua admissdo a negociagdo, e a

Decreto-Lei n.© 18/2013, de 6 fevereiro
Diario da Republica | Série N.°© 26
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ECONOMICOS

Diretiva 2004/109/CE, relativa a harmonizacdo dos requisitos de transparéncia no
que se refere as informagdes respeitantes aos emitentes cujos valores mobiliarios

estdo admitidos a negociagdo num mercado regulamentado.

Diretiva 2010/78/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de novembro
de 2010 que altera as Diretivas 98/26/CE, 2002/87/CE, 2003/6/CE, 2003/41/CE,
2003/71/CE, 2004/39/CE, 2004/109/CE, 2005/60/CE, 2006/48/CE, 2006/49/CE
e 2009/65/CE no que diz respeito as competéncias da Autoridade Europeia de
Supervisdo (Autoridade Bancéaria Europeia), da Autoridade Europeia de Supervisédo
(Autoridade Europeia dos Seguros e PensBes Complementares de Reforma) e da
Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e

dos Mercados).

Decreto-Lei n.© 18/2013, de 6 fevereiro
Diario da Republica | Série N.°© 26
Decreto-Lei n.© 63-A/2013, 10 maio
Diario da Republica | Série N.© 90

Diretiva 2010/44/UE da Comissdo de 1 de julho de 2010 que aplica a Diretiva
2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a certas
disposi¢Ges relativas a fusGes de fundos, estruturas de tipo principal/de alimentagao

(master/feeder) e procedimentos de notificacao.

Lei n.© 25/2013, de 8 de abiril
Diario da Republica | Série N.© 68
Decreto-Lei n.© 63-A/2013, 10 maio
Diario da Republica | Série N.© 90

Diretiva 2011/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de
2011, que estabelece medidas de luta contra os atrasos de pagamento nas

transagdes comerciais.

Decreto-lei n.© 62/2013, de 10 de maio
Diario da Republica | Série N.© 90

Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece

requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros.

Lei n.© 37/2013, de 14 de junho
Diario da Republica | Série N.© 113

Diretiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de
2009, que coordena as disposi¢cdes legislativas, regulamentares e administrativas

respeitantes a alguns organismos de investimento coletivo em valores mobiliarios

Lei n.© 25/2013, de 8 de abiril
Diario da Republica | Série N.© 68
Decreto-Lei n.© 63-A/2013, 10 maio
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(OICVM).

Diario da Republica | Série N.© 90

Diretiva 2010/43/UE da Comissdo de 1 de julho de 2010 que aplica a Diretiva
2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito aos
requisitos organizativos, aos conflitos de interesse, ao exercicio da atividade, a
gestdo de riscos e ao conteldo do acordo celebrado entre o depositario e a

sociedade gestora.

Lei n.© 25/2013, de 8 de abril
Diario da Republica | Série N.° 68.
Decreto-Lei n.© 63-A/2013, 10 maio
Diério da Republica | Série N.© 90

APROXIMACAO DAS
LEGISLACOES

Diretiva 2012/2/UE da Comissdo, de 9 de fevereiro de 2012, que altera a
Diretiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho com o objetivo de incluir as
substancias ativas 6xido de cobre (I), hidréxido de cobre (1) e carbonato de cobre

basico no anexo | da mesma.

Decreto-Lei n.© 40/2013, de 18 de marco
Diario da Republica | Série N.© 54

Diretiva 2012/3/UE da Comissdo, de 9 de fevereiro de 2012, que altera a
Diretiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho com o objetivo de incluir a

substancia ativa bendiocarbe no anexo | da mesma.

Decreto-Lei n.© 40/2013, de 18 de mar¢o
Diario da Republica | Série N.© 54

Diretiva 2012/20/UE da Comissao, de 6 de julho de 2012, que altera a Diretiva
98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho com o objetivo de incluir a

substéncia ativa flufenoxurdo, para produtos do tipo 8, no anexo | da mesma.

Decreto-Lei n.© 40/2013, de 18 de margo
Diario da Republica | Série N.°© 54

Diretiva 2012/22/UE da Comissdo, de 22 de agosto de 2012, que altera a
Diretiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho com o objetivo de incluir a

substancia ativa carbonato de DDA no anexo | da mesma.

Decreto-Lei n.© 40/2013, de 18 de margo
Diario da Republica | Série N.°© 54

Diretiva 2012/14/UE da Comissdo, de 8 de maio de 2012, que altera a Diretiva
98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselno com o objetivo de incluir a

substancia ativa metilnonilcetona no anexo | da mesma.

Decreto-Lei n.© 40/2013, de 18 de margo
Diario da Republica | Série N.°© 54

Diretiva 2012/15/UE da Comissdo, de 8 de maio de 2012, que altera a Diretiva

98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselno com o objetivo de incluir a

Decreto-Lei n.© 40/2013, de 18 de marco
Diario da Republica | Série N.°© 54
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substéncia ativa extrato de amargoseira no anexo | da mesma.

Diretiva 2012/16/UE da Comissdo, de 10 de maio de 2012, que altera a Diretiva
98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho com o objetivo de incluir a

substancia ativa acido cloridrico no anexo | da mesma.

Decreto-Lei n.© 40/2013, de 18 de margo
Diario da Republica | Série N.°© 54

Diretiva 2012/38/UE da Comissdo, de 23 de novembro de 2012, que altera a
Diretiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho com o objetivo de incluir a

substancia ativa c/s-Tricos-9-eno no anexo | da mesma.

Decreto-Lei n.© 40/2013, de 18 de margo
Diario da Republica | Série N.°© 54

Diretiva 2012/40/UE da Comissédo, de 26 de novembro de 2012, que retifica o
anexo | da Diretiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a

colocacgdo de produtos biocidas no mercado.

Decreto-Lei n.© 40/2013, de 18 de margo
Diario da Republica | Série N.°© 54

Diretiva 2012/41/UE da Comissdo, de 26 de novembro de 2012, que altera a
Diretiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho com o objetivo de alargar a
inclusdo da substancia ativa acido nonanoico no seu anexo | ao tipo de produtos

2.da Diretiva 98/8/CE, de 16 de Fevereiro.

Decreto-Lei n.© 40/2013, de 18 de marco
Diario da Republica | Série N.°© 54

Diretiva 2012/42/UE da Comissdo, de 26 de novembro de 2012, que altera a
Diretiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho com o objetivo de incluir a
substéncia ativa cianeto de hidrogénio no anexo | da mesma.

Decreto-Lei n.© 40/2013, de 18 de margo

Diario da Republica | Série N.°© 54

Decreto-Lei n.© 40/2013, de 18 de margo
Diario da Republica | Série N.°© 54

Diretiva 2012/43/UE da Comissdo, de 26 de novembro de 2012, que altera
determinadas rubricas do anexo | da Diretiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho.

Decreto-Lei n.© 40/2013, de 18 de margo
Diario da Republica | Série N.°© 54

Diretiva 2013/3/UE da Comissdo, de 14 de fevereiro de 2013, que altera a
Diretiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho com o objetivo de alargar a

inclusdo da substancia ativa tiametoxame no seu anexo | ao tipo de produtos 18.

Decreto-Lei n.© 85/2013, de 26 de junho
Diario da Republica | Série N.°© 121
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Diretiva 2013/4/UE da Comissdo, de 14 de fevereiro de 2013, que altera a
Diretiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho com o objetivo de incluir a

substancia ativa cloreto de didecildimetilaménio no anexo | da mesma.

Decreto-Lei n.© 85/2013, de 26 de junho
Diario da Republica | Série N.© 121

Diretiva 2013/5/UE da Comissdo, de 14 de fevereiro de 2013, que altera a
Diretiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho com o objetivo de incluir a

substéncia ativa piriproxifena no anexo | da mesma.

Decreto-Lei n.© 85/2013, de 26 de junho
Diario da Republica | Série N.© 121

Diretiva 2013/6/UE da Comissdo, de 20 de fevereiro de 2013, que altera a
Diretiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho com o objetivo de incluir a

substancia ativa diflubenzurdo no anexo | da mesma.

Decreto-Lei n.© 85/2013, de 26 de junho
Diario da Republica | Série N.°© 121

Diretiva 2013/7/UE da Comissdo, de 21 de fevereiro de 2013, que altera a
Diretiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho com o objetivo de incluir a

substancia ativa cloreto de alquil(C5.1¢)dimetilbenzilamdénio no anexo | da mesma.

Decreto-Lei n.© 85/2013, de 26 de junho
Diario da Republica | Série N.°© 121

Diretiva 2013/15/UE do Conselho, de 13 de maio de 2013, que adapta
determinadas diretivas no dominio da livre circulacdo de mercadorias, devido a

adesdo da Republica da Croécia.

Decreto-Lei n.© 148/2013, de 24 outubro
Diario da Republica | Série N.°© 206
Decreto-lei n.© 149/2013, de 24 outubro
Diario da Republica | Série N.°© 206

Diretiva 2013/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de junho de
2013, relativa a harmonizacéo das legislacBes dos Estados-Membros respeitantes a

disponibilizagcdo no mercado de artigos de pirotecnia.

Decreto-Lei 144/2013, de 21 outubro
Diario da Republica | Série N.°© 203

Diretiva 2011/77/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de setembro
de 2011, que altera a Diretiva 2006/116/CE relativa ao prazo de protecdo do direito

de autor e de certos direitos conexos.

Lei 82/2013, 6 dezembro
Diario da Republica | Série N.°© 237

DEFESA E SEGURANCA

Diretiva 2012/47/UE da Comissdo, de 14 de dezembro de 2012, que altera a
Diretiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a lista

de produtos relacionados com a defesa.

Decreto-Lei n.© 56/2013, de 19 abril
Diario da Republica | Série N.°© 77
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ENERGIA

Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de
2009, relativa a promogao da utilizagcdo de energia proveniente de fontes renovaveis

gue altera e subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE.

Decreto-Lei n.© 39/2013, de 18 de mar¢o
Diario da Republica | Série N.°© 54

Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de

2010, relativa ao desempenho energético dos edificios.

Lei n.© 58/2013, 20 agosto

Diario da Republica | Série N.°© 159
Decreto-Lei n.© 118/2013, 20 agosto
Diario da Republica | Série N.°© 159

Diretiva 2011/70/EURATOM do Conselho, de 19 de julho de 2011, que
estabelece um quadro comunitario para a gestdo responsavel e segura do

combustivel irradiado e dos residuos radioativos.

Decreto-Lei n.© 156/2013, de 5 novembro
Diario da Republica | Série N.°© 214

Diretiva 2009/119/CE do Conselho, de 14 de setembro de 2009, que obriga os
Estados-Membros a manterem um nivel minimo de reservas de petréleo bruto e/ou

de produtos petroliferos.

Decreto-Lei n.© 165/2013, 16 dezembro
Diario da Republica | Série N.°© 243

FISCALIDADE

Diretiva 2011/96/UE do Conselho, de 30 de novembro de 2011, relativa ao
regime fiscal comum aplicavel as sociedades-mées e sociedades afiliadas de

Estados-Membros diferentes.

Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro
Diario da Republica | Série N.°© 252

Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, relativa a
cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade e que revoga a Diretiva

77/799/CEE, de 19 de Dezembro.

Decreto-Lei n.© 61/2013, de 10 maio
Diario da Republica I Série N.© 90

JUSTICA E ASSUNTOS
INTERNOS

Diretiva 2012/4/UE da Comissdo, de 22 de fevereiro de 2012, que altera a
Diretiva 2008/43/CE que cria, nos termos da Diretiva 93/15/CEE do Conselho, um

sistema para a identificagdo e rastreabilidade dos explosivos para utilizagéo civil.

Decreto-Lei n.© 33/2013, de 27 de fevereiro
Diario da Republica | Série N.© 41

Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de

2011, relativa a prevencéo e luta contra o tréfico de seres humanos e a protecéo

Lei n.© 60/2013, de 23 agosto
Diario da Republica | Série N.°© 162
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das vitimas, e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/629/JAl do Conselho.

TRANSPORTES E

Diretiva 2010/62/UE da Comissdo, de 8 de setembro de 2010, que altera, para a
sua adaptacdo ao progresso técnico, as Diretivas 80/720/CEE e 86/297/CEE do

Decreto-Lei n.© 53/2013, de 17 abril
Diario da Republica I Série N.© 75

COMUNICACOES
Conselho e as Diretivas 2003/37/CE, 2009/60/CE e 2009/144/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho relativas a homologacéo de tratores agricolas ou florestais.
Diretiva 2011/72/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro | Decreto-Lei n.° 53/2013, de 17 abiril
de 2011, que altera a Diretiva 2000/25/CE no que diz respeito as disposi¢cdes | Diario da Republica | Série N.°© 75
aplicaveis aos tratores introduzidos no mercado ao abrigo do regime de
flexibilidade.
Diretiva 2011/87/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro | Decreto-Lei n.° 53/2013, de 17 abril
de 2011, que altera a Diretiva 2000/25/CE no que respeita a aplicacdo de fases de | Diario da Republica | Série N.°© 75
emiss@es a tratores de via estreita.
Diretiva 2010/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de | Lei n.° 32/2013, de 10 de maio
2010, que estabelece um quadro para a implantacdo de sistemas de transporte | Diario da Republica | Série N.© 90
inteligentes no transporte rodoviario, inclusive nas interfaces com outros modos de
transporte.
Diretiva 2012/24/UE da Comissdo, de 8 de outubro de 2012, que altera, para | Decreto-Lei n.° 151/2013, de 30 outubro
efeitos da sua adaptacédo ao progresso técnico, a Diretiva 86/297/CEE do Conselho, | Diario da Republica | Série N.© 210
relativa a aproximacdo das legislagdes dos Estados-Membros sobre tomadas de
forca e respetiva protecdo nos tratores agricolas e florestais com rodas.
Diretiva 2012/32/UE da Comissdo, de 25 de outubro de 2012, que altera a | Decreto-Lei n.°© 104/2013, de 29 de julho
Diretiva 96/98/CE do Conselho relativa aos equipamentos maritimos. Diario da Republica | Série N.°© 144
Diretiva 2010/84/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro | Decreto-Lei n.°© 20/2013, 14 fevereiro

SAUDE de 2010, que altera, no que diz respeito a farmacovigilancia, a Diretiva 2001/83/CE | Diario da Republica N.© 32

gue estabelece um codigo comunitario relativo aos medicamentos para uso
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humano.

Diretiva 2010/53/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de
2010, relativa a normas de qualidade e seguranga dos 6rgaos humanos destinados

a transplantacgéo.

Lei n.© 36/2013, de 12 de junho
Diario da Republica | Série N.© 112

Diretiva 2011/62/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de
2011, que altera a Diretiva 2001/83/CE que estabelece um cédigo comunitario
relativo aos medicamentos para uso humano, para impedir a introducdo na cadeia

de abastecimento legal, de medicamentos falsificados.

Decreto-Lei n.© 128/2013, de 5 setembro
Diario da Republica | Série N.© 171

Diretiva 2010/32/UE do Conselho, de 10 de maio de 2010, que executa o
Acordo-Quadro relativo a prevencdo de ferimentos provocados por objetos cortantes

nos sectores hospitalar e da satde celebrado pela HOSPEEM e pela EPSU.

Decreto-Lei n.© 121/2013, de 22 de agosto
Diario da Republica | Série N.°© 161

Diretiva 2009/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de
2009, relativa as matérias que podem ser adicionadas aos medicamentos tendo em

vista a sua coloracéo.

Decreto-Lei n.© 128/2013, de 5 setembro
Diario da Republica | Série N.°© 171

Diretiva 2012/26/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro

de 2012, que altera a Diretiva 2001/83/CE no que diz respeito a farmacovigilancia.

Decreto-Lei n.© 128/2013, de 5 setembro
Diario da Republica | Série N.© 171

DGAE/JUR
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